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Recurso de Revision:
R.R.A.l. 0216/2021/SICOM

Recurrente: [N
persona recurrente.

Fundamento legal: art. Sujeto Obligado: Fideicomiso para el
116 LGTAIP y arts. 6, f. Desarrollo Logistico del Estado de
XVIII, 29, f. 11, 56, 57 f. Oaxaca.

Iy 58 de la LTAIP.

Eliminado: Nombre de la

Comisionada Ponente: Maria Tanivet
Ramos Reyes

Oaxaca de Judarez, Oaxaca, 7 de julio de 2022

Visto el/ expediente del recurso de revision identificado con el rubro
R.R.A.l.02146/2021/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién PUblica interpuesto
por _ en lo sucesivo la parte recurrente, por inconformidad
con la respuesta a su solicitud de informacién por parte del Fideicomiso para el
Desarollo Logistico del Estado de Oaxaca, en lo sucesivo el sujeto obligado, se

procede a dictarla presente resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de informacién

Con fecha 5 de marzo de 2021, la parte recurrente redlizd al sujeto obligado una
solicitud de acceso a la informacion publica a fravés del Sistema Plataforma Nacional
de Transparencia, misma que quedd registrada con el nimero de folio 00187721, y en

la que se advierte que requirié lo siguiente:

Proporcionar una copia simple del Plan Estratégico y el Plan Maestro Conceptual del
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, en el marco del Programa para el
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec. (sic.)

Segundo. Tramite de la solicitud por el sujeto obligado

De conformidad con las constancias que amoja el Sistema de Solicitudes de
Informacion del Estado de Oaxaca, se tiene que el 10 de marzo de 2021 el sujeto
obligado nofificd ala entonces persona solicitante la proroga para dar respuesta a su
solicitud de informacién. En atencion a dicha préroga el 8 de aboril de 2021 se registrd

la recepcion de la respuesta del Comité de la respuesta reservada.
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En la cual se encontrd copia del oficio FIDELO/UT/013/2021, suscrita por el responsable
de la Unidad de Transparencia, dirigida al particular por el cual se brinda respuesta a

la solicitud de acceso a la informacion.

Tercero. Respuesta a la solicitud de informacion
El 8 de abril de 2021, el sujeto obligado dio respuesta en los siguientes términos:

Me permito informarle que después de analizarse la informacion solicitada y visto que
contiene informacién reservada se le solicita al Comité de Transparencia de esta entidad
confirme la clasificacién de informacion.

Cuarto. Interposicion del recurso de revision

El 10 de mayo de 2021, la parte recurente interpuso a fravés de la Plataforma
Nacional Transparencia (PNT), recurso de revision por inconformidad por no
cormresponder con lo solicitado, y en el que manifestd en el rubro de motivo de la

inconformidad, lo siguiente:

Impugno esta resoluciéon porque viola mi derecho a la informacién a la maxima publicidad
de un proyecto que es publico y de interés ciudadano. y en todo caso podria brindarme
version publica del mismo.

Quinto. Admision del recurso

En términos de los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso d, 88 fracciones |y VI, 128
fraccion |, 130 fraccion 1, 131, 133, 134, 138 fracciones I, lll, IV, Vy VI, 139, 141 y 147 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
mediante proveido de fecha 21 de junio de 2021, el licenciado Fernando Rodolfo
Gbémez Cuevas, enfonces Comisionado del Instituto de Acceso a la Informacion
PUblica y Proteccion de Datos Personales (IAIP) a quien por tumo le comrespondid
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo
el rubro R.R.A.I 0216/2021/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo,
mismo que puso a disposicion de la partes para que en el plazo de siete dias hdbiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les nofificara dicho

acuerdo ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Sexto. Alegatos de la parte recumrente
La parte recurente no realizd manifestaciones ni ofrecié pruebas ni alegatos respecto

al recurso de revision en cuestion.

Séptimo. Alegatos del sujeto obligado
El 13 de julio de 2021, se registrd en el Sistema de comunicacion con los sujetos
obligados de la PNT, el envio de alegatos y manifestaciones realizadas por el sujeto

obligado.
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Se remiten escrito que contiene alegatos y manifestaciones que solicito se Sieee Nl 6l

consideracién al momento de resolver el recurso de revision R.R.A.l. 021 )

realizado via electrénica, por la C. la persona recurrente.

Ver alegatos. Fundamento legal: art.
116 LGTAIP y arts. 6, f.

. 3 ' S XVIII, 29, f. 11, 56, 57 f.
En archivo anexo se encontrd un documento: Eliminado: Nomt 1y 58 de la LTAIP.

recurrente. Funda
LGTAIP y arts. 6, 1. A v, 29, 1. 11, v,
Oficio numero FIDELO/UT/24/2021, de fecha 12 de 57 f.1y 58 de la LTAIP.

responsable de la Unidad de Transparencia dingido ar Cormisionaao el insiivio ae
Acceso a la Informacion PUblica y Proteccion de DatosPersonales, por el cual se
remite informe del Recurso de Revision R.R.AL/0216/2021/SICOM, y que en su parte

sustantiva senala:

En atencion al recurso de revision BRR.A.l. 0216/2021/SICOM, realizado via electronica,
que formula |GG o~ fundamento en los articulos 63 y 66
fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, me permito realizar los siguientes alegatos y manifestaciones:

En primer lugar, cabe decir que, el Comité de Transparencia del Fideicomiso para/el
Desarrollo Logistico del Estado de Oaxaca es la autoridad competente para confirmar,
modificar o revocarlas determinaciones de clasificacion de la informacién, asi cdmo,
realizar la prueba de dafio correspondiente a la solicitud suscrita por
con folio 00187721, con fundamento en los articulos 1, 6 segundo parrafo, 16 C-

segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 ultimo
parrafo, 24 fraccion VI, 100, 101 segundo parrafo, 103, 104, 113 fracciones I, [V y VIl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 udltimo parrafo, 4
segundo parrafo, 6 fraccion XXI, 49 fracciones Il, V y IX, 50, 52, 53 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y los
lineamientos octavo, décimo séptimo fraccion VIII, décimo octavo, vigésimo segundo
fraccion | y lll, vigésimo séptimo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificaciéon y desclasificaciéon de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

42022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA'

En su tercera sesion extraordinaria celebrada el 30 de marzo de 2021, el comité procedié a
realizar la prueba de dano, para lo cual, aplico los supuestos normativos para la
clasificacion de la informacion, determinados por el director de infraestructura del
Fideicomiso para el Desarrollo Logistico del Estado de Oaxaca mediante acuerdo de 12 de
marzo de 2021, en los siguientes términos:

Es por ello que, este comité procede a realizar la prueba de dafo, para lo cual se debe
aplicar a los supuestos normativos para la clasificacion de la informacion, determinados por
el director de infraestructura del Fideicomiso para el Desarrollo Logistico del Estado de
Oaxaca mediante acuerdo de 12 de marzo de 2021.

El primer supuesto normativo, se sustenta en que la divulgacién de la informacion
compromete la seguridad nacional y la seguridad publica, lo cual le otorga el caracter de
informacién reservada en términos del articulo 113 fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 49 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el estado de Oaxaca; numeral décimo séptimo fraccion
VIIl y décimo octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional.

Por seguridad nacional se entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa
a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, en este sentido, el
articulo 5 fraccion Xll de la Ley de Seguridad Nacional menciona que son amenazas a la
Seguridad Nacional los "(a)ctos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de
caracter estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos".

Los puertos son lugares de la costa o ribera habilitados como tales por el ejecutivo federal

para la recepcion, abrigo y atencion de embarcaciones, compuestos por el recinto portuario
Yy, €n su caso, por la zona de desarrollo, asi como por accesos y areas de uso comun para la
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navegacion interna y afectas a su funcionamiento; con servicios, terminales e instalaciones,
publicos y particulares, para la transferencia de bienes y transbordo de personas entre los
modos de transporte que enlazan. Cuya construccion y explotacion son de utilidad publica,
de conformidad con los articulos 2 fraccion 11, y 15 de la Ley de Puertos.

En este mismo sentido, el servicio ferroviario es una actividad econémica prioritaria y
corresponde al Estado ser rector de su desarrollo, lo cual conlleva la proteccién en todo
momento de la seguridad y soberania de la Nacién, pues asi se encuentra establecido en el
articulo 1 segundo parrafo de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el 12 de julio de 2019 en el diario
oficial de la federacién, se establecid, como proyecto regional estratégico y prioritario, el
Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, cuyo objetivo es impulsar el
crecimiento de la economia regional con pleno respeto a la historia, la cultura y las
tradiciones del Istmo oaxaquefo y veracruzano. Previendo como eje al Corredor Multimodal
Interoceanico, que aprovechara la posicion del Istmo para competir en los mercados
mundiales de movilizacion de mercancias, a través del uso combinado de diversos medios
de transporte. En este marco, se estimé modernizar 316.38 kildmetros de ferrocarril del
Istmo de Tehuantepec, los puertos de Coatzacoalcos, Veracruz, y Salina Cruz, Oaxaca,
para que puedan ofrecer servicios de carga, transporte, almacenaje, embalaje y servicios
logisticos diversos; ademas, se pretende fortalecer 7,328 kildmetros de infraestructura
carretera y de caminos rurales y la red aeroportuaria y se construira un gasoducto para
abastecer a empresas y consumidores domésticos. Pues bien, la difusién de la informacion
relativa a los puertos, ferrocarriles, infraestructura carretera y de caminos rurales, la red
aeroportuaria y la construccion de un gasoducto, representa un riesgo real, demostrable e
identificable, pues posibilita la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de infraestructura
estratégica e indispensable para la provision de bienes y servicios publicos y vias generales
de comunicacion, lo cual, generara un impacto debilitador en la seguridad nacional. Ademas,
la informacion puede ser utilizada con fines politicos o particulares, lo que, en consecuencia,
generaria revueltas sociales como se ha visto, en innumerables ocasiones, al conocerse las
areas especificas que podrian verse beneficiadas con el desarrollo del corredor
interoceanico.

Por otra parte, se compromete la seguridad publica, la cual, es una funcién a cago de la
federacion, los estados y los municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la
investigacion y persecucion para hacer la efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, asi establecido en el articulo 21 noveno parrafo de la carta magna.

La seguridad publica, como funcién publica coincidente y originaria, se atribuye por la norma
suprema a los diferentes ambitos de gobierno, es decir, a la federacion, los estados y
municipios, la cual comprende diversos aspectos sustantivos:
1. La prevencion del delito.
2. Suinvestigacion y persecucion.
3. Lasancion de las infracciones administrativas.
4. La conformacion y principios bajo los cuales se regira la actuacion de los diferentes
cuerpos de policia
5. El sistema de coordinacién que los diferentes ambitos de gobierno deben seguir
para cumplir con los fines de la seguridad publica.
6. La conformacion y finalidades del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Todos estos aspectos sustantivos son un conjunto de reglas fundamentales sobre los cuales
se erige una sociedad identificada como orden social. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos la conceptualiza como las condiciones que aseguran el acondicionamiento
armonico y normal de las Instituciones sobre la base de un sistema coherente de valores y
principios.

Es asi que, se compromete la seguridad publica, pues el divulgar la Informacion del corredor
interoceanico, representa un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que, se pone
en peligro funciones a cargo del Estado como son el mantenimiento del orden publico y paz
publica a nivel nacional, estatal y municipal, pues la informacion solicitada contiene datos
sensibles relacionados con al menos 2 entidades federativas: Oaxaca y Veracruz, y 79
municipios: 46 de Oaxaca y 33 de Veracruz. En tales circunstancias, se encuentran
acreditados los supuestos establecidos en el articulo 104 fraccién 1 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y numerales trigésimo tercero fracciones IV
y V de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

En el diccionario juridico mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas, es posible
encontrar una propuesta de definicion que sefiala que se entiende por interés publico al
"conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de
una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y permanente del Estado",
pero hay que destacar que los elementos de este concepto son el "interés" y lo "publico”, por
lo que se debe comenzar por desentrafar su significado. El interés se refiere al valor o
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importancia que tiene una cosa para una persona o grupo de personas, lo que implica la
existencia de una estimacion valorativa y, simultaneamente, la de un provecho, resultado o
utilidad que esas mismas cosas o bienes tienen, una conveniencia o necesidad, tanto en el
orden moral como en el material. Lo "publico", por su parte, esta referido a aquello que es o
pertenece al pueblo, la comunidad, las personas en general, pero que no es de titularidad
individual.

La precisa definicion del interés publico o general se constituye en garantia de los intereses
individuales y de los colectivos simultdneamente, y se concreta en normas protectoras de
bienes juridicos diversos que imponen limites a la actuacion publica y privada.

El interés publico es el bien de todos o por lo menos del mayor nimero de individuos
posibles, de la mayoria, de la masa.

Aunado a lo anterior, la divulgacion de la informacion pondria en riesgo el bienestar general
de la sociedad, puesto que la informacién contenida podria ser utilizada con fines politicos o
particulares, lo que en consecuencia generaria en primer lugar revueltas sociales como se
ha visto en innumerables ocasiones, o represion mediatica de un proceso o procedimiento
que aun no se concluye, lo que resultaria en la destruccion, inhabilitacién o sabotaje de la
infraestructura del "Corredor Interoceanico Istmo de Tehuantepec"; en segundo lugar no
habria un desarrollo adecuado en la infraestructura y la mejora en la calidad de vida de las
personas como se pretende en la zona se veria afectada considerablemente, ya que los
complejos de vivienda, espacios publicos abiertos, y ofertas laborales desaparecerian en
gran medida.

Los riesgos y dafios que causaria la divulgacion de la informacién son altos y superiores al
derecho de acceso a la informacién, pues, se posibilita la destruccién, inhabilitacion o
sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario, asi como la
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos de agua potable, de
emergencia, vias generales de comunicacion, cuya destruccion o incapacidad tendra un
impacto debilitador en la seguridad nacional, ademas, que pone en peligro las funciones de
seguridad publica de la federacion, de los estados de Oaxaca y Veracruz, y de 79
municipios: 46 de Oaxaca y 33 de Veracruz, para el mantenimiento del orden publico y paz
publica, cuyas competencias concurrentes son atribuidas en la carta magna.

En tales circunstancias, se encuentran acreditados los supuestos establecidos en el articulo
104 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
numerales trigésimo tercero fracciones Il y lll de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

L. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este sentido, debemos tener en cuenta que cuando dos derechos fundamentales o
principios entran en colision, el problema se debe resolver atendiendo a las caracteristicas
del caso concreto, en el presente asunto se considera ponderar cual de ellos debe
prevalecer tomando en cuenta tres elementos: |) La idoneidad; Il) La necesidad y lll) La
proporcionalidad, ya que la creacidon de una jerarquia axioldgica entre principios y objetivos
en controversia conduce a cambiar el valor comparativo de éstos. El primero se refiere a que
el principio adoptado como preferente sea el idéneo para resolver la controversia planteada;
el segundo consiste en que la limitacion de cierto principio sea estrictamente necesaria e
indispensable, es decir, no debe existir alternativa que sea menos lesiva; y el tercer
elemento se refiere a que debe primar el principio que ocasione un menor dafio en
proporcion al beneficio correlativo que se dé u obtenga para los demas, en otras palabras,
cuanto mayor sea el grado de no cumplimiento o de afectacion de un principio, tanto mayor
debe ser la importancia del cumplimiento del otro.

En este caso, nos enfocaremos en el principio de proporcionalidad, el cual se integra, a su
vez, con los siguientes subprincipios que expresan la idea de optimizacion: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. A través de los subprincipios de idoneidad
y de necesidad se logra la optimizacion de las perspectivas facticas. El primero de los
mencionados (idoneidad) es una manifestacion de la idea del Optimo de Pareto, de acuerdo
con el cual, una posicion puede ser mejorada sin que resulten perjuicios para otra, lo que
implica excluir la aplicacion de medios que, como minimo, perjudiquen la realizacion de un
principio sin favorecer al menos uno de los objetivos a cuya consecucién debe servir. El
subprincipio de necesidad postula que, de dos medios que favorezcan igualmente bien a un
primer objetivo, se elige aquel que afecte menos intensamente a un segundo objetivo.
Finalmente, el subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto se circunscribe a la
optimizacion de las perspectivas juridicas y se identifica con la denominada "ley de la
ponderacion”, la cual postula que, cuanto mayor sea el grado de incumplimiento o
menoscabo de un principio, mayor debe ser la importancia de la satisfaccién del otro.

Para establecer de forma clara a lo que se refiere este inciso, a continuacién, se presenta

una definicién: el principio de proporcionalidad se basa en una idea fundamental muy
simple, se trata de un andlisis coste-beneficio (si bien, no en términos econdémicos), en el
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que para que la decision esté racionalmente justificada, los beneficios (satisfaccion de uno
de los principios) deben ser superiores a los costes (lesién o menoscabo de otro principio).
El principio de proporcionalidad lato sensu es complejo y se integra por tres principios, que
son:

e |doneidad o adecuacion: se desarrolla en dos vertientes para determinar la licitud de
una intervencion en un derecho fundamental: 1) aquella medida legislativa debe tener
un fin legitimo; y 2) debe ser objetivamente idénea o adecuada para realizarlo, es decir,
que por su medio efectivamente pueda alcanzarse una situacion que satisfaga el fin a
que supuestamente sirve, por ser ella su consecuencia natural.

e Necesidad o indispensabilidad: dispone que la medida legislativa que restrinja un
derecho fundamental, sea estrictamente indispensable para satisfacer el fin que a
aquellos se intenta.

e Proporcionalidad stricto sensu: asegura la supremacia del contenido de las normas
relativas a derechos fundamentales frente a la necesaria regulacion legislativa; y
cumple una funcién argumentativa en la interpretacion de los principios fundamentales
afectados en un caso en concreto, para determinar el significado preciso de las
disposiciones constitucionales que los contienen.

Aunque la Suprema Corte de Justicia de la Nacion menciona un baremo o "el test de
proporcionalidad (fin legitimo, idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sentido)
para casos que no estén estricta y uUnicamente vinculados con el aludido principio
constitucional. Lo anterior, porque el juzgador realiza indirecta y cotidianamente diversos
grados de andlisis constitucional... Asi, el principio de proporcionalidad irradia y aplica sobre
la totalidad de los derechos humanos con fundamento en el articulo lo., parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos."2

Cabe resaltar que, el agrupamiento de los derechos humanos no significa que algunos
tengan mayor o menor importancia sobre otros, pues todos ellos encuentran en la dignidad
humana el principio y fin a alcanzar.

Para el caso que nos ocupa, nos enfocaremos al derecho de acceso a la informacion, el
cual, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha definido, como "el derecho de las
personas para acceder a la informacion publica, buscar, obtener y difundir libremente la
informacién en cualquiera de sus manifestaciones (oral, escrita, medios electronicos o
informaticos)."3

En una sociedad democratica es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el
principio de maxima divulgacion, el cual, establece la presuncion de que toda informacion es
accesible, sin embargo, se encuentra sujeto a un sistema restringido de excepciones.

Como en el presente acto juridico se esta analizando la limitacién de un derecho, es que, se
debe utilizar un baremo o test para verificar que se adecua al principio de proporcionalidad.
En primer lugar, debe de evidenciarse que la limitacion se encuentra establecida en una ley,
especificamente en el articulo 113 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, lo cual evita imposiciones arbitrarias por medio de formulaciones
generales, es por ello que se cumple con los principios de legalidad y prioridad del
legislador. En segundo término, se debe enfocar a la legitimidad del objetivo de la limitacion,
la cual, en el caso que nos ocupa son la seguridad nacional, la seguridad publica y el orden
publico. En tercer lugar, la limitacion es necesaria para una sociedad democratica, pues, la
seguridad nacional, la seguridad publica y el orden publico permiten la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado Mexicano. La limitacion es idoénea, pues, de difundirse
informacién sobre infraestructura de caracter estratégico se evita su destruccion,
inhabilitacion o sabotaje. Ademas, la limitaciéon es necesaria, toda vez que, de permitirse el
acceso indiscriminado a informacion de caracter estratégico no se podria preservar la
seguridad nacional, la seguridad publica ni el orden publico. Finalmente, en cuanto a que la
/imitaciéon sea acorde en cuanto al criterio de proporcionalidad en estricto sentido, cabe
decirse que, la interferencia en el acceso a la informacion es baja o leve en comparacion
con la vulneracion grave a la seguridad nacional, la seguridad publica y el orden publico. El
solicitante de la informacion pude soportar la limitacion a su derecho en aras del interés
superior de la colectividad de garantizarse la seguridad nacional, la seguridad publica y el
orden publico, lo cual representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

En tales circunstancias, se encuentran acreditados los supuestos establecidos en el articulo
104 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
numerales trigésimo tercero fraccion VI de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.

El segundo supuesto normativo, se sustenta en que la divulgacion de la informacion puede
afectar la efectividad del sistema econdmico y dafiar la estabilidad econémica del estado y
municipios, lo cual, le otorga el caracter de informacion reservada en términos del articulo
113 fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 49
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de
Oaxaca; numeral vigésimo segundo fracciones | y Il de los Lineamientos generales en
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materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional.

En el Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, se establece como eje al
Corredor Multimodal Interoceanico que aprovechara la posicion del Istmo para competir en
los mercados mundiales de movilizacién de mercancias, a través del uso combinado de
diversos medios de transporte, cuyo proposito es alentar y proteger la actividad econémica
que se efectia en los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, asi como, el transporte
ferroviario, infraestructura carretera y de caminos rurales, la red aeroportuaria, la
construccién de un gasoducto y la creacion de poligonos o Polos de Desarrollo para el
Bienestar a lo largo del Istmo de Tehuantepec, que contaran con incentivos para atraer
inversion que detone el desarrollo econdmico y social de la regién, con base en las
vocaciones productivas con mayor potencial.

Asimismo, las redes de infraestructura energética, de transporte, telecomunicaciones y
servicios de abastecimiento de agua potable y de saneamiento también constituyen un
elemento central de la integracién del sistema econdémico y territorial de un pais, haciendo
posible las transacciones dentro de un espacio geografico/econémico determinado, y con el
exterior. En este sentido, tales redes constituyen un elemento esencial de la estructura
economica de los paises y de sus mercados, asi como de los mecanismos concretos de
articulacion de las economias nacionales con la economia mundial al hacer posible la
materializacion de los flujos de comercio.

El proporcionar la informaciéon del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec
imposibilita el control de los sectores estratégicos mencionado con antelacion, asi como la
regulacién del sector privado, la contratacion de las empresas del Estado que intervendran
en la ejecucion del mismo y, a su vez, la participacion del sector privado, que incide en las
condiciones para generar el crecimiento econémico, la promocion de la inversion y la
generacion de empleos. Lo cual, se encuentra consagrado en los principios de libre
competencia y concurrencia de los mercados que se encuentran previstos en el articulo 25
de la carta magna.

El Plan Estratégico y el Plan Maestro Conceptual son instrumentos de planeacion
estratégica concebidos como un nuevo modelo de desarrollo para lograr el fortalecimiento
del mercado interno y generar los encadenamientos productivos regionales que permitan
impulsar el bienestar de la poblacién y el crecimiento regional, favoreciendo una libre y
efectiva concurrencia de agentes econdémicos, mediante el establecimiento, registro o
control de los factores econdmicos con la finalidad de que las actividades econdmicas
prioritarias y los servicios publicos, que de ellas emanen, reunan las condiciones de maxima
eficiencia, seguridad, orden, regularidad y economia, por lo que, el entregar la informacién a
una persona determinada le generara una ventaja indebida en perjuicio del orden publico en
general, lo cual, provocara, a su vez, desequilibrios en el mercado.

Se requieren inversiones en infraestructura orientadas a subsanar la desigualdad de la
region del Istmo respecto a otras regiones del pais. La ausencia de una infraestructura
adecuada, asi como la provision ineficiente de servicios de infraestructura, constituyen
obstaculos de primer orden para la implementacion eficaz de politicas de desarrollo y la
obtencion de tasas de crecimiento econémico que superen los promedios internacionales.

Pues bien, la difusién de la informacion relativa con la planeacion estratégica en materia de
desarrollo econémico, representa un riesgo real, demostrable e identificable, posibilita el
menoscabo de la efectividad del sistema econémico y de la economia nacional en su
conjunto. Ademas, la informacién puede otorgar una ventaja indebida que genere
distorsiones en la estabilidad de los mercados.

Asi mismo, puede afectar las negociaciones e incrementar los costos de adquisicion de los
inmuebles donde se pretende instalar el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec,
lo cual, repercutira nocivamente en: a) la modernizacidon del ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, los puertos de Coatzacoalcos en Veracruz, y Salina Cruz en Oaxaca; b) el
fortalecimiento de la infraestructura carretera y de caminos rurales; c) la construccion del
gasoducto para abastecer a empresas y consumidores domésticos, y d) la creaciéon de
poligonos o Polos de Desarrollo para el Bienestar a lo largo del Istmo de Tehuantepec.

De igual forma, ocasionaria la distorsion de las expectativas de potenciales inversionistas,
dado que el paquete final de facilidades administrativas y los incentivos fiscales y
economicos, entre otros, asi como la delimitacién geografica precisa de los poligonos o
Polos de Desarrollo para el Bienestar a lo largo del Istmo de Tehuantepec quedaran
establecidos en la decision definitiva, por lo que, la revelacién de la informaciéon de
planeacion estratégica puede inhibir o generar mayor expectativa en el mercado sobre la
rentabilidad de los proyectos asociados a los poligonos o Polos de Desarrollo para el
Bienestar a lo largo del Istmo de Tehuantepec, dado que aun es informaciéon a nivel de
prefactibllidad y, por tanto, causar algun dafo en los intereses de los potenciales
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participantes en los diversos concursos publicos que seran impulsados por las
dependencias federales en materia de proyectos de infraestructura y servicios.

En tales circunstancias, se encuentran acreditados los supuestos establecidos en el articulo
104 fraccion 1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
numerales trigésimo tercero fracciones IV y V de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

Este proyecto generara multiples beneficios a los estados de Oaxaca y Veracruz de la Llave,
lo cual, es indispensable debido a las consecuencias negativas que ha originado la
pandemia del COVID-19, que a su vez, ha puesto a prueba al mundo y, mas aun, a América
Latina, en cuanto a la calidad de vida, por lo que, en estos momentos de necesidad, es de
suma importancia que las empresas inviertan, se establezcan y permanezcan activas para
generar empleos y colaborar con la répida activacion econémica, en este caso, para las y
los oaxaquefios.

Partiendo de lo anterior, dar a conocer la informacion representaria una ventaja sobre los
demas, ya que se puede establecer una zona de enajenacién de inmuebles alrededor del
proyecto, originando una competencia desleal, la cual, afectaria el equilibrio en el mercado
mermando la libertad de empresa, la libre competencia, el interés colectivo de los
consumidores y el interés publico de la region.

Los riesgos y dafios que causaria la divulgacion de la informacién son altos y superiores al
derecho de acceso a la informacion, pues, se menoscaba la efectividad de medidas
implementadas en el sistema econémico y pone en riesgo el funcionamiento de la economia
nacional en su conjunto, ademas, de que se pueden generar distorsiones en la estabilidad
de los mercados al otorgar ventajas indebidas a particulares que tengan acceso a la
informacién, lo cual pone en riesgo la rectoria econdmica del Estado mexicano establecida
en el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, la
rectoria econdmica de las entidades federativas de Oaxaca y Veracruz de la Llave, de
conformidad con los articulo 20 parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y el 74 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. Ademas, se pone en riesgo la solidez, el dinamismo, la competitividad, la
permanencia y equidad del sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional,
consagrado en el articulo 26 de la constitucion federal. En tales circunstancias, se
encuentran acreditados los supuestos establecidos en el articulo 104 fraccién Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y numerales trigésimo tercero
fracciones 1l y 1l de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

lil. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el presente acto juridico se esta analizando la limitacién de un derecho, es que, se debe
utilizar un baremo o test para verificar que se adecua al principio de proporcionalidad. En
primer lugar, debe de evidenciarse que la limitacion se encuentra establecida en una ley,
especificamente en el articulo 113 fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, lo cual evita imposiciones arbitrarias por medio de formulaciones
generales, es por ello que se cumple con los principios de legalidad y prioridad del
legislador. En segundo término, se debe enfocar a la legitimidad del objetivo de la limitacion,
la cual en el caso que nos ocupa son el sistema econémico, el funcionamiento de la
economia nacional en su conjunto, la rectoria econémica del Estado mexicano, la rectoria
econémica de las entidades federativas de Oaxaca y Veracruz y la estabilidad de los
mercados. En tercer lugar, la limitacién es necesaria para una sociedad democratica, pues,
la rectoria de la economia fortalece la soberania de la Nacién y su régimen democratico y
una justa distribucidn del ingreso y la riqueza que, a su vez, permitira el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. La limitacion es idénea,
toda vez que, de difundirse informacion sobre informacién que incide en el sistema
economico se evita su ineficacia, riesgos en su funcionamiento y el otorgamiento de
ventajas indebidas. Ademas, la limitacién es necesaria, pues de permitirse el acceso
indiscriminado a informacion puede afectar la efectividad de las medidas adoptadas con las
pollticas en materia econdmica. Finalmente, en cuanto a que la limitacidon sea acorde en
cuanto al criterio de proporcionalidad en estricto sentido, cabe decirse que, la interferencia
en el acceso a la informaciéon es baja o leve en comparacioén con la vulneracion grave a
efectividad del sistema econdémico y al riesgo que sufriria el funcionamiento de la economia
nacional en su conjunto y de los sistemas econdmicos de las entidades federativas de
Oaxaca y Veracruz. El solicitante de la informacion pude soportar la limitacion a su derecho
en aras del interés superior de la colectividad de garantizarse la efectividad del sistema
economico, del funcionamiento de la economia nacional en su conjunto y de la economia de
los estados de Oaxaca y Veracruz, asi como la estabilidad en los mercados y la planeacion
democratica del desarrollo nacional.
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En tales circunstancias, se encuentran acreditados los supuestos establecidos en el articulo
104 fraccion Ill de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y
numerales trigésimo tercero fraccion VI de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

El tercer supuesto normativo, se sustenta en que la divulgacion de la informacion puede
afectar procesos deliberativos de los servidores publicos, pues la informaciéon contiene
opiniones y recomendaciones que sirven de base para que sea adoptada una decision
definitiva, lo cual, le otorga el caracter de informacion reservada en términos del articulo 113
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 49
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de
Oaxaca; numeral vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional.

La informacién contenida en los 7 informes del plan estratégico y el plan estructural asi
como en el documento denominado "UN CIT SOSTENIBLE: UN LUGAR PARA EL
PUEBLO Y POR EL PUEBLO" en su version en espafiol e inglés descritos con anterioridad,
constituyen el insumo que forma parte de los procesos deliberativos de los servidores
publicos, no solo de este fideicomiso, sino del organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado, denominado Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva sobre la instrumentacion de la plataforma logistica que integre la prestacion de
servicios de administracion portuaria que realizan las entidades competentes en los Puertos
de Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave y de Salina Cruz, Oaxaca y su
interconexién mediante transporte ferroviario, asi como las acciones que permita contribuir
al desarrollo de la region del Istmo de Tehuantepec, con una visidn integral, sustentable,
sostenible e incluyente, fomentando el crecimiento econdmico, productivo y cultural.

Dicha informacion se encuentra dentro del proceso deliberativo, en virtud de que, hasta en
tanto no sea adoptada la decisién o decisiones definitivas, las cuales se documentaran
mediante la publicacién de los decretos por parte del titular del ejecutivo federal en el diario
oficial de la federacion y de los titulares de los ejecutivos de Oaxaca y Veracruz en sus
respectivos periddicos oficiales.

Cabe sefalar, que se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la Ultima determinacion, sea o no sea susceptible de ejecucion; cuando
el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar
con el proyecto, sin embargo; en el asunto que nos ocupa, no se actualiza ninguno de los
supuestos mencionados, por lo que se reafirma que la informacién forma parte del proceso
deliberativo pendiente de concluir.

La divulgacién de la informacion solicitada, previo a la deliberacion y adopcion de decisiones
definitivas, constituye un riesgo real, demostrable e identificable, pues causa un impacto
negativo en la ejecucion de los objetivos prioritarios, estrategias prioritarias, acciones
puntuales, metas para el bienestar y parametros del Programa para el Desarrollo del Istmo
de Tehuantepec 2020-2024, pudiendo generar oposicion social, como ha ocurrido en
proyectos estratégicos que se han promovido; ademas, afecta otros procesos deliberativos
que llevan otros érganos publicos municipales, estatales y federales, en materia de
proyectos de infraestructura y programas de apoyo complementarios que tienen impacto en
el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec.

Mas aun, de divulgarse la informacion se pone en peligro las funciones del organismo
publico descentralizado federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, no
sectorizado, denominado Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, quien es el
encargado de instrumentar una plataforma logistica que integre la prestacion de servicios de
administracion portuaria que realizan las entidades competentes en los Puertos de
Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave y de Salina Cruz, Oaxaca y su interconexién
mediante transporte ferroviario, asi como cualquier otra accién que permita contribuir al
desarrollo de la region del Istmo de Tehuantepec, con una vision integral, sustentable,
sostenible e incluyente, fomentando el crecimiento econémico, productivo y cultural, pues
asi lo establece expresamente el articulo 1 del Decreto por el que se crea el organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado,
denominado Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, publicado el 14 de junio de
2019 en el diario oficial de la federacion.

Por otra parte, la Ley de Planeacion en el articulo 3 dispone que, la planeacion nacional del
desarrollo es la ordenacion racional y sistematica de acciones que, con base en el gjercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la
actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, tiene como propdsito la transformacion de la realidad del
pais.
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En el articulo 32 de la ley en mencion, se establece que, una vez aprobados los programas
seran obligatorios para las dependencias de la Administracion Publica Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias y dicha obligatoriedad sera extensiva a las Entidades
Paraestatales. La coordinacion en la ejecuciéon de los Programas debera proponerse a los
Gobiernos de las Entidades Federativas o a los Organos Constitucionales Auténomos, a
travées de Convenios respectivos. Asimismo, su ejecucidn podra concertarse con las
representaciones de los grupos sociales interesados o con los particulares.

Ahora bien, que la informacion requerida por el particular, deriva de la colaboracion de este
fideicomiso con los gobiernos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Veracruz Ignacio de la Llave, para la celebracion de actos
juridicos y administrativos necesarios para contratar la "ELABORACION DEL PLAN
ESTRATEGICO Y PLAN MAESTRO CONCEPTUAL DEL CORREDOR INTEROCEANICO
ISTMO DE TEHUANTEPEC, EN EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ IGNACIO DE LA LLAVE",
cuyo resultado fue entregado tanto al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz
Ignacio de la Llave, como al organismo publico descentralizado federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, no sectorizado, denominado Corredor Interoceanico del Istmo
de Tehuantepec. En efecto, la informacion fue entregada, el 4 de enero y 17 de febrero de
2021, mediante oficios FIDELO/DG/003/2021 y FIDELO/DG/035/2021, suscritos por el Arqg.
César Rubén Moreno Villalobos director general del Fideicomiso para el Desarrollo Logistico
del Estado de Oaxaca, dirigidos al Lic. Enrique de Jesus Nachén Garcia Secretario de
Desarrollo Econdmico y Portuario del Estado de Veracruz, con atencién al Lic. Ricardo
Mancisidor Landa Subsecretario de Promocién y Apoyo a la Industria; y al C. Rafael Marin
Mollinedo director general del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec,
respectivamente. Dicha informacion constituye el insumo para que las autoridades federales
y estatales puedan realizar eficazmente diversos procesos deliberativos para la realizacion
de estrategias y acciones puntuales.

En este sentido, la divulgacién de la informacién pone en riesgo la ejecucion de la estrategia
prioritaria "Proveer de equipamiento e infraestructura basica a los Polos de Desarrollo para
el Bienestar, a fin de ofrecer condiciones favorables para la inversién", en cuanto a las
acciones puntuales siguientes:

a) Proveer de infraestructura hidraulica en los Polos de Desarrollo para el Bienestar
para garantizar el suministro de agua a las industrias que se establezcan en los
mismos, a cargo de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y del
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
no sectorizado, denominado Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec;

b) Proveer de infraestructura carretera para garantizar la conectividad y el acceso a
las industrias que se establezcan en los Polos de Desarrollo para el Bienestar,
encomendada a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y al organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, no
sectorizado, denominado Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec;

c) Proveer de un minimo de infraestructura eléctrica que garantice el suministro de
energia a las industrias que se establezcan en los Polos de Desarrollo para el
Bienestar, a cargo de la Comisién Federal de Electricidad y del organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado,
denominado Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec;

Acorde a lo anterior, se amenaza la ejecucion de la estrategia prioritaria "Fortalecer la
infraestructura productiva en materia de transporte, logistica, energia, hidrocarburos y
telecomunicaciones para garantizar el desarrollo integral de la region y detonar el bienestar
de la poblacion del Istmo de Tehuantepec", en cuanto a las acciones puntuales siguientes:

a) Impulsar el mejoramiento y la modernizaciéon de infraestructura ferroviaria en el
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, a cargo del Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec S.A. de C.V., y del organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado, denominado Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec;

b) Fomentar la inversion en infraestructura carretera y de vialidades que permitan
establecer una conexién funcional en la region, disminuyendo costos y tiempos de
traslado; impulsar el mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria en los
Aeropuertos de Minatittan y de Ixtepec, e incentivar el fortalecimiento de
conectividad digital, para mejorar el servicio de telefonia celular y fija, ademas de
ofrecer a la poblacion servicios gratuitos de internet en espacios publicos;
encomendadas a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y al organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, no
sectorizado, denominado Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec;

c) Impulsar la inversion en infraestructura en los puertos de Salina Cruz y
Coatzacoalcos para incrementar el nimero de lineas de negocio y la carga
transportada y fomentar el desarrollo de la infraestructura de centros loglsticos a lo
largo del Istmo de Tehuantepec, a cargo del organismo publico descentralizado,
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con personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado, denominado
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec;

d) Fomentar la infraestructura de generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica en la regién, encomendada a la Comision Federal de Electricidad y al
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
no sectorizado, denominado Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec;

e) Fomentar el uso de energias renovables en la region, a cargo de la Secretaria de
Energia, la Comision Federal de Electricidad y del organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado,
denominado Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec.

f)  Incentivar inversiones publicas en rehabilitacién de las Refinerias existentes en el
Istmo de Tehuantepec y promover inversiones publicas en rehabilitacién en el
sistema de Gasoductos existentes en el Istmo de Tehuantepec, encomendada a
Petréleos Mexicanos.

De igual forma, se pone en peligro la ejecucion de la estrategia prioritaria "Fortalecer la
infraestructura social en materia de servicios basicos en redes y equipamiento urbano”, en
cuanto a las acciones puntuales siguientes:

a) Construir y ampliar las redes de infraestructura hidraulica para reducir el déficit en
este servicio en las localidades urbanas y rurales de la region del Istmo de
Tehuantepec y construir y ampliar redes de drenaje para reducir el déficit en este
servicio en las localidades del Istmo de Tehuantepec a cargo de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales y del organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado, denominado
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec.

b) Proveer de acciones de mejoramiento de instalaciones sanitarias domiciliarias para
las localidades urbanas y rurales del Istmo de Tehuantepec, encomendadas a la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano y al organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado,
denominado Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec.

c) Construir y mejorar el equipamiento urbano y rural en los sectores de salud, cultura,
educacioén y espacios publicos para las localidades urbanas y rurales del Istmo de
Tehuantepec, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano,
Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Salud, Instituto Mexicanos del
Seguro Social, Secretaria de Cultura y el organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado, denominado Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec.

Asi mismo, se pone en riesgo la ejecucion de la estrategia prioritaria "Disefiar e
implementar, con base en las vocaciones productivas del Istmo de Tehuantepec, programas
que generen encadenamientos productivos con cadenas de valor regionales que favorezcan
el incremento de la productividad de todos los sectores del Istmo de Tehuantepec.”, en
cuanto a las acciones puntuales siguientes:

a) Desarrollar el programa de accion para el desarrollo para las actividades de los
sectores agropecuario, industria de la transformacién y servicios, en el Istmo de
Tehuantepec, que promueva un crecimiento equilibrado dentro de la region del
Istmo de Tehuantepec, encomendada a la Secretaria de Economia y al organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, no
sectorizado, denominado Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec.

b) Impulsar programas sociales y productivos que incrementen la productividad de la
region, asi como empleos formales bien remunerados para la poblaciéon del Istmo
de Tehuantepec, a cargo de la Secretaria del bienestar, de la Secretaria de Trabajo
y Previsién Social y del organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, no sectorizado, denominado Corredor Interoceanico
del Istmo de Tehuantepec.

c) Impulsar el desarrollo de innovacion en los sectores agropecuario, industria de la
transformacion y servicios que permita incrementar el bienestar de la poblacion del
Istmo de Tehuantepec, encomendada a la Secretaria de Economia, Secretaria de
Educacion y del organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, no sectorizado, denominado Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec.

En este mismo orden de ideas, se amenaza la ejecucion de la estrategia prioritaria
"Promover la atraccién de inversion que permita fortalecer el bienestar social y econémico
de la regién del Istmo de Tehuantepec", en cuanto a las acciones puntuales siguientes:

a) Disefiar un programa de accién para la atraccién de inversiones, que permitan el
desarrollo econdmico de la region con una vision social, a cargo de la Secretaria de
Educacion, Secretaria de Turismo y del organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado, denominado Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec.
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b) Generar las gestiones para el otorgamiento de estimulos fiscales y no fiscales por
parte de las autoridades competentes a nuevas industrias que se instalen dentro de
los Polos de Desarrollo para el Bienestar, en beneficio de la poblacién del Istmo de
Tehuantepec, encomendada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Educacién y al organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, no sectorizado, denominado Corredor Interoceanico
del Istmo de Tehuantepec.

En tales circunstancias, se encuentran acreditados los supuestos establecidos en el articulo
104 fraccion 1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y
numerales trigésimo tercero fracciones IV y V de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

Los riesgos y dafios que causaria la divulgacion de la informacién son altos y superiores al
derecho de acceso a la informacion, pues, se pone en riesgo los procesos deliberativos de
servidores publicos que inciden en la buena administracion, lo cual, pone en riesgo
larectoria del desarrollo nacional establecida en el articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El desarrollo nacional puede ser identificado como el bien
comun, entendido como las condiciones de la vida social que permiten a los integrantes de
la sociedad alcanzar el mayor grado de desarrollo personal y la mayor vigencia de los
valores democraticos. En el caso especifico, el Programa para el Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec 2020-2024 parte de que el desarrollo del pais debe ser justo y equitativo,
siendo necesario reducir las desigualdades entre regiones y entre grupos sociales; que el
Estado mexicano debe recuperar la facultad de dirigir la economia hacia el bienestar de las
mayorias; que el desarrollo debe incluirnos a todas y todos y mejorar las condiciones de vida
de la sociedad, en especial los mas vulnerables y que es necesario impulsar una forma
distinta de lograr el desarrollo y orientarlo hacia una nueva manera de crecer y distribuir los
resultados.

En tales circunstancias, se encuentran acreditados los supuestos establecidos en el articulo
104 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
numerales trigésimo tercero fracciones Il y Ill de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

L. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el presente acto juridico se esta analizando la limitacién de un derecho, es que, se debe
utilizar un baremo o test para verificar que se adecua al principio de proporcionalidad. En
primer lugar, debe de evidenciarse que la limitacién se encuentra establecida en una ley,
especificamente en el articulo 113 fraccion VIII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, lo cual evita imposiciones arbitrarias por medio de
formulaciones generales, es por ello que se cumple con los principios de legalidad y
prioridad del legislador. En segundo término, se debe enfocar a la legitimidad del objetivo de
la limitacion, la cual en el caso que nos ocupa es el desarrollo nacional. En tercer lugar, la
limitacion es necesaria para una sociedad democratica, pues, el desarrollo nacional permite
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. La
limitacion es idonea, toda vez que, de difundirse informacién se pone en riesgo los procesos
deliberativos de los servidores publicos que pueden llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinaciéon o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberaciéon. Ademas, la limitacibn es necesaria, pues de permitirse el acceso
indiscriminado a informacion de caracter estratégico no se podria preservar el desarrollo
nacional ni el bien comun, ni mucho menos los derechos a la salud, estudio, trabajo digno,
vivienda y seguridad. Finalmente, en cuanto a que la limitacién sea acorde en cuanto al
criterio de proporcionalidad en estricto sentido, cabe decirse que, la interferencia en el
acceso a la informacion es baja o leve en comparacion con la vulneracion grave al desarrollo
nacional. El solicitante de la informacién pude soportar la limitacion a su derecho en aras del
interés superior de la colectividad de garantizarse el desarrollo nacional, lo cual representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En tales circunstancias, se encuentran acreditados los supuestos establecidos en el articulo
104 fraccion 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
numerales trigésimo tercero fraccion VI de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.

El acceso a la informaciéon constituye una herramienta esencial para hacer realidad el
principio de transparencia en la gestion publica y mejorar la calidad de la democracia, sin
embargo, en esta situacién no puede prevalecer, debido a que existen otros derechos que lo
sobrepasan, ya que si bien es cierto este fideicomiso se ha mantenido en los principios
rectores de transparencia, no se puede olvidar que la divulgaciéon de la informacién, podria
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afectar de forma grave la seguridad nacional, la seguridad publica, el orden publico, la
efectividad del sistema econdmico, la economia nacional en su conjunto, la economia de 2
entidades federativas, la estabilidad de los mercados y el desarrollo nacional, pues lo que se
pretende evitar es que se generen dafos a los intereses nacionales que supera el interés
general de que se difunda la informacién, lo que se traduce en una inmediata reconduccion
al interés general como unico posible interés legitimatorio de la limitacion al derecho de
acceso a la informacion.

En el caso que nos ocupa la ponderacién o sopesamiento de valores se efectia de forma
reflexiva, reconociendo que los valores pueden ser relativizados a su vez por otros valores,
procurando despojar a los principios juridicos de su estructura deontolégica para darles un
sentido teleolégico.

En este razonamiento, es aplicable la tesis P. LX/2000 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, bajo el siguiente rubro y texto:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6° de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informaciéon" o "secreto
burocrético". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de
la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atenciéon a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de
que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales vy, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguaciéon de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.+

Por lo tanto, este Comité de Transparencia analizé la clasificacion de reserva de la
informacién durante un término de cinco afios, propuesta por el director de infraestructura
de este fideicomiso, de conformidad con lo establecido por los articulos 101 primer
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 50 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica para el Estado de Oaxaca vy el trigésimo
cuarto lineamiento de Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas; estimando que el
periodo maximo es el estrictamente necesario e idéneo para proteger la informacion,
mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, con lo que se salvaguarda
la seguridad nacional, la seguridad publica, el orden publico, la efectividad del sistema
economico, la economia nacional en su conjunto, la economia de 2 entidades federativas, la
estabilidad de los mercados y el desarrollo nacional, aunado al hecho de que divulgar la
informacién compromete el proceso deliberativo de servidores publicos en los tres ambitos
de gobierno.

Una vez analizado el presente punto, los integrantes del Comité de Transparencia emiten el
siguiente acuerdo:

ACUERDO 01/03.S.E.C.T/300321.- El Comité de Transparencia del Fideicomiso para el
Desarrollo Logistico del Estado de Oaxaca CONFIRMA la clasificacion de la
informacidon como reservada por un periodo de 5 afos, a partir de la celebracion de la
presente sesion de este comité, respecto del INFORME INTRODUCTORIO:
ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO Y PLAN MAESTRO CONCEPTUAL DEL
CORREDOR INTEROCEANICO ISTMO DE TEHUANTEPEC, EN EL MARCO DEL
PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC, VOLUMEN
UNICO, DE OCTUBRE DEL 2019; el -INFORME DE INICIO: ELABORACION DEL PLAN
ESTRATEGICO Y PLAN MAESTRO CONCEPTUAL DEL CORREDOR INTEROCEANICO
ISTMO DE TEHUANTEPEC, EN EL MARCO DEL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC, VOLUMEN UNICO, DE NOVIEMBRE DE 2019; el
INFORME DE POSICIONAMIENTO DE MERCADO: ELABORACION DEL PLAN
ESTRATEGICO Y PLAN MAESTRO CONCEPTUAL DEL CORREDOR INTEROCEANICO
ISTMO DE TEHUANTEPEC, EN EL MARCO DEL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC, VOLUMEN UNICO, DE MAYO DE 2020; el INFORME
DEL PLAN ESTRUCTURAL: ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO Y PLAN
MAESTRO CONCEPTUAL DEL CORREDOR INTEROCEANICO ISTMO DE
TEHUANTEPEC, EN EL MARCO DEL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DEL ISTMO
DE TEHUANTEPEC, VOLUMEN 1, DE JULIO DE 2020; el INFORME DEL PLAN
ESTRUCTURAL: ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO Y PLAN MAESTRO
CONCEPTUAL DEL CORREDOR INTEROCEANICO ISTMO DE TEHUANTEPEC, EN EL
MARCO DEL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC,
VOLUMEN 2, DE JULIO DE 2020; INFORME DEL PLAN ESTRUCTURAL:
ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO Y PLAN MAESTRO CONCEPTUAL DEL
CORREDOR INTEROCEANICO ISTMO DE TEHUANTEPEC, EN EL MARCO DEL
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PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC, VOLUMEN 3,
DE JULIO DE 2020; el INFORME PLAN MAESTRO CONCEPTUAL: ELABORACION DEL
PLAN ESTRATEGICO Y PLAN MAESTRO CONEPTUAL DEL CORREDOR
INTEROCEANICO ISTMO DE TEHUANTEPEC, EN EL MARCO DEL PROGRAMA PARA
EL DESARROLLO DEL ISTMO DE TEHAUNTEPEC, VOLUMEN UNICO CON ANEXOS,
DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 2020 y UN CIIT SOSTENIBLE: UN LUGAR PARA EL
PUEBLO Y POR EL PUEBLO, VOLUMEN UNICO en las versiones en espaiiol e inglés,
mismos que fueron solicitados por | EIIEIEGEGzgoNNogNE. cdiante folio 00187721;
con fundamento en lo establecido por los articulos 44 fraccion Il, 101 primer parrafo,
137 segundo parrafo, inciso a) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica; 50 y 68 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca y el trigésimo cuarto lineamiento de
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de Ila
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Como puede advertir de una simple lectura, ante la solicitud de informacién por parte de la

, el Comité de Transparencia del Fideicomiso para el Desarrollo
Logistico del Estado de Oaxaca aplico debidamente una prueba de dafo, con lo cual, se
actualizaron los supuestos de clasificacion de reserva de la informacién, en tal
circunstancia, la confirmacién de clasificacién de la informacién como reservada por un
periodo de 5 afios, se encuentra debidamente fundada y motivada.

Octavo. Creacién del OGAIPO e instalacion de su Consejo General

El 1 de junio de 2021, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el
Decreto nUmero 2473, mediante el cual la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reformd la denominacion del
apartado C, los pdmrafos Primero, Segundo, Tercero, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo,
las fracciones IV, V vy VI, todos del apartado C, del articulo 114 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, creando el Organo Garante de
Acceso a la informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y

Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca.

El 27 de octubre del mismo afio, se instald el Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobiemno del Estado de Oaxaca, en sustitucion del Instituto de Acceso a la

Informacion PUblica y Proteccion de Datos Personales.

Noveno. Turno de asuntos iniciados en términos de la LTAIP

El 4 de septiembre de 2021, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca, el Decreto nimero 2582, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobd la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, mismo que en su articulo Transitorio Tercero establece: “TERCERO. Los
procedimientos iniciados en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, aprobada mediante el Decreto
numero 1690, publicado en el Periddico Oficial del Gobiermno del Estado, con fecha 11

de marzo de 2016, seguirdn rigiéndose por la misma, hasta su conclusion.”
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Con fecha 26 de noviembre del 2021, el Secretario General de Acuerdos de este
Organo Garante, mediante oficio OGAIPO/SGA/066/2021, returnd el recurso de
revision identificado con el nUmero R.R.A.I./0216/2021/SICOM, a la Ponencia de la
Comisionada Maria Tanivet Ramos Reyes, para los efectos y autos formales que no se

hayan desahogado.

Décimo. Ciemre de Instruccion

Mediante acuerdo 1 de diciembre de 2021, la Comisionada Instructora fuvo que en el
plazo de siete dias hdbiles concedido a las partes para redlizar sus alegatos, la parte
recurente no redlizd manifestacion alguna y el sujeto obligado presentd de forma
extempordnea sus alegatos, declardndose cemado el periodo de instruccion,
ordendndose elaborar el proyecto de Resolucion comespondiente con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccion VI, 138 Fracciones i,
V y VIl y 147 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubica para el
Estado de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia

Este Organo de Acceso a la Informacién PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el Recurso de Revisibn que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en
las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informaciéon PUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por las y los particulares, 1o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del
Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; transitorio PRIMERO y
TERCERO de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobiemo del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del
Reglamento Intemo y 8 fraccidn il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del

Organo Garante vigente.
Segundo. Legitimacién
El Recurso de Revision se hizo valer por la parte Recurrente, quien el 10 de alboril de 2021

obtuvo respuesta del Sujeto obligado a la solicitud de informacion presentada el dia 5
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de marzo de 2021, y ante la cuadl interpuso medio de impugnacion el dia 10 de mayo
de 2021 , por lo que ocumid en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello,
conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccién |l, de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Este Consejo General readliza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Oaxaca,
por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que ala lefra senala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pdgina
1947, Tomo XXX, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que ala letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues
son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de
segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién
sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en
lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su
articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

En este sentido, conforme al articulo 145 de la LTAIP serd desechado por

improcedente cuando:

. Sea extemporaneo;

1. Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa o impugnacion interpuesto por el recurrente;

lll.  No se actualice ninguna de las causales de procedencia del recurso de revisién
establecido en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o
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VII. El recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revisién, unicamente respecto de

los nuevos contenidos.

Por ofra parte, en el articulo 146 de la misma Ley se establece que el recurso serd

sobreseido en los siguientes casos:

I. Por desistimiento expreso del recurrente;
Il. Por fallecimiento del recurrente, o tratandose de persona moral, ésta se disuelva;

lll. Por conciliaciéon de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o
V. El su jeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el

Recurso de Revision quede sin materia.

Una vez analizado el Recurso de Revision, se tiene que en el presente caso no se

actualiza ninguna causal de improcedencia de las referidas en el arficulo 145.

Cuarto. Litis

Derivado de la inconformidad referida por la parte recurrente, se advierte que esta

consiste en la clasificacion de informacion como reservada, referente a “copia simple

del Plan Estratégico y el Plan Maestro Conceptual del Comedor Interocednico del

Istmo de Tehuantepec, en el marco del Programa para el Desarrollo del Istmo de

Tehuantepec”.

Al respecto, en alegatos, el sujeto obligado precisd que la informacién era reservada

al configurar los siguientes supuestos:

Supuesto de reserva

Fundamento juridico

Comprometa la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable.

Comprometa la seguridad publica estatal o
municipal;

Articulo 113, fraccion |, LGTAIP

Articulo 49, fraccion Il, LTAIP

Pueda afectar la efectividad de las medidas
adoptadas en relacion con las politicas en
materia monetaria, cambiaria o del sistema
financiero del pais; pueda poner en riesgo la
estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo
sistémico o del sistema financiero del pais,
pueda comprometer la seguridad en la
provisién de moneda nacional al pais, o pueda
incrementar el costo de operaciones
financieras que realicen los sujetos obligados
del sector publico federal,

Dafie la estabilidad econdmica vy financiera del
Estado y Municipios;

Articulo 113, fraccion IV, LGTAIP

Articulo 49, fraccion V, LTAIP

La que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada;

Contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta

Articulo 113, fraccion VIII, LGTAIP

Articulo 49, fraccion IX, LTAIP
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en tanto sea adoptada la decision definitiva, la
cual debera estar documentada. Se considera
que se ha adoptado la decision definitiva
cuando el o los servidores publicos
responsables de tomar la resolucion resuelvan
de manera concluyente una etapa, sea 0 no
susceptible de ejecucion;

Para ello dio a conocer que el Comité de Transparencia, en su tercera sesion

extraordinaria celebrada el 30 de marzo de 2021, andlizd la prueba de dano

redlizada por el Director de Infraestructura y confirma la reserva de informacion por un

periodo de cinco anos, de los siguientes documentos:

¢ Informe introductorio, volumen Unico, de octubre de 2019.

¢ Informe de inicio, volumen Unico, de noviembre de 2019.

¢ Informe del plan estructural, volumen 1, de julio de 2020.

¢ Informe de plan estructural, volumen 2, de julio de 2020.

e Informe de plan estructural, volumen 3, de julio de 2020.

e Informe de plan maesiro conceptual, volumen Unico con anexos, de 28 de

septiembre de 2020.

e Un ClIT sostenible: un lugar para el pueblo y por el pueblo, volumen Unico.

Ahora bien, toda vez que el sujeto obligado reserva una serie de documentales, se

consulté el contrato por el cual se generaron las mismas, es decir el contrato

FIDELO/SROP/CIIT/01/2019, celebrado por el sujeto obligado con la empresa SMEC
Servicios de Ingenieria de México, S.A. de C.V., el 23 de octubre de 2019'.

De conformidad con la informacion disponible en la Plataforma Nacional de

Transparencia, dicho convenio, tuvo dos convenios modificatorios, que afectaron

solamente el periodo de ejecucion, no asi el objetivo del mismo. Los datos de

confrafo son:

e Objetivo: Elaboracion del plan estratégico y plan maestro conceptual del

comredor interocednico istmo de Tehuantepec, en el marco del programa

para el desarrollo del istmo de Tehuantepec.
¢ Fecha de inicio: 28 de octubre de 2019.
¢ Vigencia: 26 de diciembre de 2020.
e Monto: $25,000,000.00 (Veinticinco millones M.N.), aportados por los gobiemos

de los estados de Oaxaca y Veracruz Ignacio de la Liave.

e Entregables:

1 Consulta disponible en: hitps://tinyurl.com/24xwyruw.
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Actividad Entregable
Actividad I: Informe introductorio
Actividad 2: Informa de inicio (incluye metodologia, enfoque, evaluacion de mercados,
analisis FODA y el camino a seguir)
Actividad 3: Informe de posicionamiento de mercado (incluye analisis de los factores claves
economica y, la seleccion de sectores, formulacion de desarrollo mix, etc.)
Actividad 4: Informe del Plan Estructural (incluye visién amplia, plan estratégico regional a
nivel de corredor y plan de desarrollo)
Actividad 5: Plan maestro conceptual
Actividad é: Plan conceptual de infraestructura y transporte
Actividad 7: Informe final

Ahora bien, respecto al cumplimiento del contrato, el acta entrega —recepcion de la

obra refiere que se recibid la siguiente documentacion:

1 Carpeta /Adividad I: Informe introductorio

| Garpeta Adividad Z: Informe de inicio

1 Carpeta Actividad 3: Informe de posidonamiento de mercado

3 Carpetas Adtividad 4: Informe del plan estructural

4 Qarpetas Acividad 5: Plan maestro conceptual y Acividad é: Plan conceptual de’
f,i"frw"“““ra Lo T R e e s ot SR S

3 copias. Plan de disefio amplio

3 copias. Plan General de Uso de Suelo

3 copias Tabla cuantica de Distribucion General del Uso de Suelo

3 copias Plan Jerarquia Vial

3 copias Plan General de fases de desarrollo.

3 copias Plan general de uso de suelo para el rea de inicio:

i3 copias ‘Propuesta de desarrollo de corredores de servidos de los anchos de seccion:

transversal generalpropuestos en los corredoresdeservicio

3 copias’ Plan conceptual de alcantarillado
3 copia Plan conceptual de la Red de Drenaje
-3 copias: ‘Ubicaciones propuestas para el plan de instalaciones de servicios puiblicos:

((subestadiones eléctricas principales, Estaciones de bombeo/elevadon de aguas:
‘residuales, intercambio de telecomunicaciones) ‘

3 copias Renders impresos de los PODEBIS
1dvd Conteniendo los archivos digitales
| dvd Actividad 7: Informe final

Del andilisis de la informacién y de la lectura de la solicitud de informacion, es
posible determinar que la informacién solicitada se refiere al producto de las
actividades 3, 4, 5, 6 y 7. Por lo que el andlisis de la presente resolucion se
circunscribe a la reserva de los entregables de dichas actividades, y que la misma

se haya llevado a cabo de conformidad con la normativa aplicable.

Quinto. Estudio de fondo
Desde el punto de vista material, la clasificacion de informacién como reservada estd
regulada por la LTAIP, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

PUblica, asi como por los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
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desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas. Los criterios y principios para la clasificacion de la informacion se pueden

sintetizar de la siguiente forma:

La reserva de informacion se aplica de manera estricta (Cuarto, Lineamientos
Generdales), restrictiva y limitada (articulo 104, LGTAIP).

En caso de duda razonable entre la publicidad vy la reserva de la informacion,
el sujeto obligado debe favorecer el principio de maxima publicidad, o bien,
de ser posible elaborar versiones publicas de los documentos que tengan
informacion clasificada (articulo 4, LTAIP).

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion corresponde a los sujetos obligados (articulo 105, LGTAIP; Quinto,
Lineamientos Generales), por lo que les comesponde fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informaciéon en una prueba de dano.
Respecto a la fundamentacidon de la clasificacion que delbe contener la
prueba de dano, se debe senalar el articulo, fraccion, inciso, pdrafo o numeral
de la ley o fratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial (Octavo,
Lineamientos Generales).

Los supuestos de interés publico se encuentran enumerados en el articulo 49
de la LTAIP y el articulo 113 de la LGTAIP.

Para motivar la clasificacion se deberdn senalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la horma legal invocada como fundamento (Octavo,
Lineamientos Generales).

Los criterios especificos para encuadrar cada caso en especifico en los
supuestos referidos en el punto anterior se encuentran en los Lineamientos
Generales, mismos que son obligaforios para los sujetos obligados de
conformidad con el articulo 109 de la LGTAIP.

Para el plozo de reserva de informacion reservada, la motivacion de la
clasificacion también deberd comprender las circunstancias que justifican el
establecimiento de determinada temporalidad (Octavo, Lineamientos
Generales).

La prueba de dano no puede ser de cardcter general, debe ser por medio de
un andlisis de caso por caso (Sexto, Lineamientos Generales, articulo 108,
LGTAIP).

No se puede clasificar informacién antes de que se genere o cuando no obre

en los archivos del drea (Sexto, Lineamientos Generales).
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e Enla aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd justificar que
(articulo 104, LGTAIP):
l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;
Il. El iesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y
lll. La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

De la normativa transcrita se procederd a analizar cada uno de los supuestos que el
sujeto obligado refirié en el acuerdo del Comité de Transparencia de fecha 30 de

marzo de 2021.

Para ello, primero se describird el contenido de los documentos solicitados, y en un

segundo momento se andlizard las reservas aludidas.

A. ANALISIS DE LA INFORMACION SOLICITADA

Como se senald en el considerando cuarto de la presente resolucion, se tiene que las
documentales de las cuales se requiere acceso son:

¢ Informe de posicionamiento de mercado

¢ Informe de plan estructural;

e Plan maestro conceptual

e Plan conceptual de infraestructura y fransporte

¢ Informe final

Al respecto, los términos de referencia del contrato FIDELO/SROP/CIIT/01/2019 senala
las caracteristicas que deben tener los entregables del “Plan estratégico y plan
maestro conceptual del comredor interocednico istmo de Tehuantepec, en el marco

del programa para el desarrollo del istmo de Tehuantepec”.

TR2. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS.

El gobierno federal a través del organismo publico descentralizado denominado "Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec" pretende modernizar el ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, los puertos de Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave y de Salina
Cruz, Oaxaca, para que puedan ofrecer servicios de carga, transporte, almacenaje,
embalaje y servicios logisticos diversos; fortalecer la infraestructura carretera y de caminos
rurales y la red aeroportuaria y la construcciéon de un gasoducto para abastecer a
empresas y consumidores domeésticos, por lo que en conjunto con los gobiernos del
estado libre y soberano de Oaxaca y el estado libre y soberano de Veracruz Ignacio de la
Llave, han trabajado juntos para preparar el plan estratégico para el Corredor Econémico
de Coatzacoalcos y Salina Cruz (CECSC) y un Plan Conceptual para sitios seleccionados
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de la Zona Econdmica Especial (ZEE) en los estados de Veracruz y Oaxaca en México. La
intencién de este ejercicio de planificacion es proporcionar una direccién estratégica de
crecimiento; asi como transparencia a los futuros inversores y partes interesadas, lo mas
importante, es guiar y salvaguardar la tierra para el desarrollo futuro, especialmente en el
sur de México, lo que facilitara la reduccién de la brecha de desigualdad entre las regiones

Se prevé que este ejercicio de planificacion se realice en 2 partes interrelacionadas:

e Modulo 1: Plan Estratégico del Corredor Econémico Coatzacoalcos y Salina Cruz
(CECS).

e Moédulo 2: Plan Maestro Conceptual para areas especificas seleccionadas como
Zonas Econdmicas Especiales o Parques Industriales.

Durante el Médulo 1, es necesario emprender un estudio que comprenda la visién, el
posicionamiento estratégico del mercado y las estrategias de desarrollo fisico, que
también aborden una amplia red de logistica y transporte en relacion con los puertos de la
Costa Atlantica / Costa del Pacifico y las rutas comerciales globales a los Estados Unidos /
China. El area de estudio cubre aproximadamente un corredor de 20 km de ancho por 300
km de largo a lo largo de la carretera 185 que conecta Coatzacoalcos, Minatitlan, Jaltipan
de Morelos, Acayucan, Colonia Nuevo Morelos (en el estado de Veracruz) a Donaji,
Servicio Palomares, Lagunas, Juchitan de Zaragoza, Tehuantepec y Salina Cruz (en el
estado de Oaxaca). En el Médulo 2, los sitios propuestos para las ZEE incluirian los 2
puertos existentes en Coatzacoalcos y Salina Cruz y 1-2 sitios seleccionados a lo largo del
corredor econdmico.

[...]

TR3. ALCANCE DE LOS SERVICIOS Y ENTREGAS

Se llevara a cabo un posicionamiento estratégico de mercado para delinear la creacion de
empleo, las oportunidades de crecimiento y mapear las direcciones de desarrollo del
"Corredor Economico Coatzacoalcos y Salina Cruz (CSEC), teniendo en cuenta los
amplios beneficios socio-econdmicos-ambientales para la region a largo plazo mientras se
identifica clusters industriales adecuados y planes de accién a corto plazo. El enfoque
general que se le dara a la planificacion maestra sera hecho a la medida para alcanzar
esta intencion.

Area de * Plan Estratégico del Corredor Econdémico Coatzacoalcos y

Desarrollo Salina Cruz (CECS) de aproximadamente '20 km de ancho - 300
km de largo'

» Plan Maestro Conceptual para Sitio(s) seleccionados de la Zona

Econdmica Especial (SEZ) / Parque Industrial (IP

A INICIO DEL PROYECTO

B. PLAN ESTRATEGICO DE LA CECS

| B1 - Posicionamiento de mercado

| B2 - Planificacion de la estructura regional

C. PLAN MAESTRO CONCEPTUAL para el sitio
seleccionado

[ ClI - Plan maestro conceptual

[ C2 - Plan de infraestructura conceptual

] C3 - Plan de transporte conceptual

[...]
B. PLANIFICACION ESTRATEGICA

B1 - POSICIONAMIENTO DE MERCADO:

Este estudio de posicionamiento del mercado se centrara en proporcionar
recomendaciones clave al Gobierno sobre la vision, la programacion y la estrategia
regional prevista para la Corredor Econémico Coatzacoalcos y Salina Cruz (CECS), o el
corredor econdmico propuesto o la region objetivo o regidon propuesta. Como parte de este
modulo, "EL CONTRATISTA" cubrira los siguientes aspectos:

I. Evaluacion de la region propuesta.
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Este moédulo incluye un andlisis de la regién en cuestion en términos de su perfil,
principales fortalezas, red de conectividad, competitividad y potencial econémico futuro en
el contexto mexicano.

Este mddulo incluira un estudio de los siguientes aspectos esenciales:

» Perfil del corredor econémico, con especial atencion en las ciudades de Coatzacoalcos
y Salina Cruz, las Zonas Econdmicas Especiales existentes y/o propuestas y ciudades
portuarias de importancia a lo largo de la costa atlantica y pacifica de México, como lo
son, Veracruz, Alvarado, Tuxpan, entre otras.

» Posicionamiento del corredor en el contexto de la regién sur de Meéxico, y su
competitividad a nivel global, con la perspectiva de que el corredor econémico enlace
las costas del Atlantico y del Pacifico Mexicano.

» Accesibilidad, enlaces y conectividad a principales centros de actividad

* Fortalezas esenciales de la regibn en comparacion con otros centros
econoémicos/administrativos (en el contexto mexicano); analizando sinergias con la
zona de impacto del Corredor Econdmico Coatzacoalcos y Salina Cruz (CECS), y con
futuros motores econémicos, etc.

» Identificacién de los impulsores de mercado estratégicos en la region del Corredor
Econémico Coatzacoalcos y Salina Cruz (CECS) y como crear sinergias entre los 2
estados de Oaxaca y Veracruz.

La intencién principal es identificar nodos de crecimiento y conectarlos dentro y fuera de
México a través de puertos y aeropuertos que actien como centros de acceso. La
conectividad debe ser de la capacidad y orientacién adecuada para poder manejar bienes
y servicios generados por la expansion eventual de las industrias existentes, asi como las
futuras. El objetivo primario es desarrollar el area econdmica afin y explotar la integracion
regional y global.

2. Andlisis de la actual informacion demogréafica.

Como parte de este modulo, "EL CONTRATISTA" realizara un analisis de la dinamica
demogréafica de la regidn en cuestion, ya que los cambios en el tamafio y la configuracion
de la poblacion tienen un profundo impacto en el poder econdémico, la distribucion de
recursos y la demanda agregada. El propdsito del analisis demografico es entender las
proyecciones demograficas en comparacion con la actual.

El andlisis demografico se llevara a cabo para comprender los siguientes aspectos
esenciales:

* Los datos de los hogares y la poblaciéon actual permitiran cuantificar el tamafio del
mercado y extrapolar el crecimiento futuro. Ademas, los hogares pueden ser
clasificados por tamafio, composicion o la etapa especifica en el ciclo de vida familiar.

+ Dinamicas y costumbres de los diversos grupos étnicos presentes actualmente a lo
largo del corredor. Las 2 culturas indigenas principales que residen en Oaxaca son los
zapotecas y mixtecas, que viven predominantemente en la regidon de los Valles
Centrales, conocidas por su turismo y sitios arqueoldgicos.

» Agrupacion por edades para comprender el patron de crecimiento demografico futuro,
analisis de edad en grupos de cinco afios y sus géneros.

* Niveles de educacion y tendencias educativas para entender el nivel de habilidades
entre la poblacion y establecer instituciones de capacitacion / técnicas para mejorar el
conjunto de habilidades de la fuerza laboral actualmente disponible.

* Las tendencias de urbanizaciéon y migracion para identificar la propensién de la fuerza
laboral a trasladarse a varios centros regionales y como revertir esta. El desarrollo de
este corredor econémico también investigara como hacer para propiciar el retorno de
los trabajadores "originarios de Oaxaca" de otras partes de México para ayudar a la
economia del estado.

Este analisis de la poblacién estara vinculado intrinsecamente al crecimiento del PIB
proyectado de la Region en cuestion. Mas importante aun, es también determinar qué tan
alineados estan los conjuntos de habilidades disponibles con las industrias que se piensan
promover en el area a corto y mediano plazo. A largo plazo, es aumentar adecuadamente
la capacidad de capital humano para cumplir con los requisitos de la fuerza laboral a largo
plazo.

3. Andlisis de datos econémicos y factores principales.

El objetivo primordial de este médulo de analisis econdmico es entender el patron de
crecimiento anterior de la economia regional, los principales motores econdmicos
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existentes, y sus otros componentes, etc. Este estudio también identificara los impulsores
economicos principales y los facilitadores de crecimiento para maximizar la contribucion
del corredor econémico a la economia nacional.

"EL CONTRATISTA" seguira estudiando el contexto de la regién, tomando en cuenta las
influencias regionales, identificando el perfil econdmico de la regiéon y las interrelaciones
de los asentamientos subregionales y sus respectivas funciones econémicas. Basado en
la cantidad de datos disponibles a través de agencias gubernamentales, informes publicos
e interacciones con la industria; se evaluara el crecimiento econémico actual y proyectado
en la region.

Este analisis proporcionara una visiéon general del entorno econémico de la regién con
respecto a los siguientes indicadores econémicos:
+ Tendencias y estructura del Producto Interno Bruto (PIB)
- Contribucién por segmentos de los sectores primario, secundario y terciario al
PIB total
- Contribuciéon sectorial (desglose de los sectores primario, secundario y
terciario) al PIB total

» Principales industrias presentes y zonas industriales/econémicas propuestas.

* Principales areas residenciales existentes y zonas residenciales propuestas con acceso
a sistemas de transporte publico eficiente.

» Categorizacién de ingresos para entender los niveles actuales de consumismo e renta
real disponible.

* Indicadores de empleo y desempleo para entender los oficios, industrias y servicios
profesionales preferidos por la fuerza laboral.

Los hallazgos del médulo anterior se analizaran en detalle para asi establecer una
direccion estratégica de los principales impulsores. Estos se mantendran en perspectiva
para delinear los objetivos econdmicos para la regién a largo plazo.

4. Crear la mezcla de desarrollo de las actividades econémicas (industria, servicios,
instalaciones de apoyo, etc.)

Se enfocara en identificar de los principales usos econémicos que tienen el potencial de
estimular la actividad econémica de la region y, posteriormente, formular la combinacion
Optima para la regién. Este mdédulo incluird un ejercicio de identificacién de la industria
para apuntalar los futuros impulsores econdémicos (industrias y servicios econémicos
destacados) a nivel regional. Con el objetivo de identificar, priorizar y enfocarse en atraer a
las industrias/servicios que tendrdn mayor oportunidad de utilizar el potencial de las
sinergias encontradas en la zona de impacto del corredor y a su vez capacidad de atacar
oportunidades a nivel global.

El objetivo sera identificar los sectores industriales principales que se desean atraer
(industrias, segmentos de apoyo industrial, sectores de servicios, etc.) con un enfoque de
sostenibilidad econémica de largo plazo, con la finalidad de desarrollar asi la combinacion
optima de productos industriales y no-industriales desde la perspectiva de mercado para la
region. La primera parte de la evaluacion del potencial industrial es la identificacion de
grupos industriales destacados, incluidas las industrias orientadas a la exportacion a nivel
mundial, América Latina, Estados Unidos y Canada con la regién de Asia oriental y a nivel
regional de México. Este ejercicio se llevara a cabo a través de una metodologia de
embudo de la siguiente manera:

» Evaluacion de la industria a nivel global.

» Potencial de exportacién al mercado asiatico.

« Evaluacién de la industria a nivel de México.

» Evaluacién de la industria en toda la region.

» |dentificaciéon de la mezcla de productos industriales para la regién en cuestion.

5. Evaluacion de la demanda de suelo para los usos econémicos propuestos.

Este analisis sera el insumo del Plan Maestro Conceptual de las areas seleccionadas para
las Zonas Econdmicas Especiales. Este médulo incluira la demanda del suelo estimada
para los diversos usos econdmicos (principales industrias, sectores y servicios), en la
propuesta mezcla de desarrollo econdmico en un horizonte de 20-30 anos para el area de
las ZEE identificadas.

Dicha estimacién se lograra a través de diversas técnicas estadisticas y tomando como
referencia las aportaciones de caracter cualitativo obtenidas en el analisis de percepcion
de mercado. El Plan Maestro esta disefiado como un plan basado en la demanda, por lo
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tanto, la cantidad de terreno proyectada en conjunto con el uso industrial y no industrial se
vuelve critica.

B2 - PLANIFICACION ESTRUCTURAL REGIONAL:

Al recibir la aprobacion de "EL FIDELO" del Posicionamiento Estratégico del Mercado y los
grupos industriales prioritarios para la region, "EL CONTRATISTA" comenzara la
planificacién de la estructura del corredor en cuestién. "EL CONTRATISTA" definira las
visiones de desarrollo de planificacion para el sitio en términos de ubicaciones
estratégicas, caracteristicas de los desarrollos previstos, la amplia combinacién de usos y
la conectividad de las areas de desarrollo. "EL CONTRATISTA" producira lo siguiente:

Planificacion Visién

Zonificacion/ Estrategias espaciales

Distribucién general del uso de la tierra a lo largo del corredor

Estrategias de transporte amplias y una evaluacién amplia de la suficiencia de los
enlaces existentes de las principales autopistas, ferrocarriles y sistemas de transporte
publico, en su caso Basado en los comentarios recibidos de "EL FIDELO" sobre el Plan
de Desarrollo, "EL CONTRATISTA" propondra una revisiéon o refinamiento del Plan de
Desarrollo, de ser necesario. Tras la aprobaciéon de todas las enmiendas, el producto
sera la version final del Plan de Desarrollo Regional.

C. PLAN MAESTRO CONCEPTUAL PARA EL SITIO SELECCIONADO
Cl -DEL PLAN MAESTRO CONCEPTUAL.:

Una vez recibida la aprobacion de "EL FIDELQO" sobre el estudio de posicionamiento de
mercado y el plan estructural regional, "EL CONTRATISTA" comenzara la planificacion
maestra maestro conceptual para el area seleccionada como la Zona Econdmica Especial.
"EL CONTRATISTA" definira las visiones de desarrollo de planificacion para el area en
términos de distribucion del uso del suelo, mezcla de usos, y la conectividad del area de
desarrollo. El consultor producira los siguientes planes:

* Plan de zonificacion general

+ Plan general de uso de suelo

» Tabla cuantitativa del uso y distribucion del suelo

» Plan de Jerarquia Vial (autopistas, vialidades criticas - arteriales- y vialidades colectivas
-transporte publico- y otras rutas)

» Plan Cuerpo de agua y areas verdes

* Fases de desarrollo

* ldentificacién del area para PYMES vy Start-ups

El Plan Conceptual también incluira desarrollos residenciales, alojamiento y amenidades
para la fuerza laboral, red de transporte publico y otras instalaciones comunitarias que
mejorarian la calidad de vida de los habitantes.

Con base a los comentarios recibidos de "EL FIDELQO", "EL CONTRATISTA" propondra
una revisidon o adaptacion al Plan Conceptual cuando sea necesario. Una vez aprobadas
todos los cambios, se entregara una version final del documento.

C2 - PLAN DE INFRAESTRUCTURA CONCEPTUAL.:

Con el disefo aprobado y la distribucion general del uso de suelo, "EL CONTRATISTA"
estimara la proyeccion de la demanda general de servicios publicos como suministro de
agua, generacion de aguas residuales, suministro de energia, suministro de gas,
telecomunicaciones y eliminaciéon de desechos sélidos.

"EL CONTRATISTA" hara las recomendaciones adecuadas para el desarrollo de
infraestructura dentro de los limites del proyecto urbanizable incluyendo el aumento y/o
mejora de los principales servicios de infraestructura y de servicios publicos existentes.

"EL CONTRATISTA" llevara a cabo una amplia exploraciéon de las condiciones de los
servicios publicos de suministro existentes dentro de los limites del proyecto urbanizable
incluyendo las fuentes y la disposicion capacidad del suministro de servicios publicos para
servicios de agua, alcantarillado, eliminacion de residuos sdlidos, electricidad,
telecomunicaciones y gas. Esta tarea incluird la cuenta de los proyectos aprobados/ bajo
planificacién por la autoridad competente/ Gobierno/ Proveedores de servicios
proporcionados durante las reuniones con las autoridades pertinentes/ departamentos
gubernamentales/ proveedores de servicios.
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C3 - PLAN DE TRANSPORTE CONCEPTUAL:

Basado en el Plan Conceptual, el Consultor preparara lo siguiente:

* Red de transporte del entorno inmediato, especialmente las carreteras y puertos
* Plan de jerarquia vial dentro del area por desarrollar

» Secciones transversales de carreteras tipicas

Asimismo, los Términos de referencia senalan que los entregables de estas actividades

serdn:

Moédulo 1: Planificacion estratégica
* Tres (3) copias del Informe de planificacion estratégica del Corredor Econdémico
Coatzacoalcos y Salina Cruz CECS (tamafio A4)

Médulo 2: Planificacion maestra conceptual para el sitio seleccionado

» Tres (3) copias del Plan de disefio amplio (tamafio Al)

* Tres (3) copias del Plan General de Uso del Suelo (tamafio Al)

» Tres (3) copias de la Tabla Cuantica de Distribucion General del Uso del Suelo (tamafio

A3)

Tres (3) copias del Plan de Jerarquia vial (tamafio Al)

Tres (3) copias del Plan general de fases de desarrollo (tamafio Al)

Tres (3) copias del Plan general de uso de suelo para el area de inicio (tamafo Al)

Tres (3) copias con la propuesta del desarrollo de corredores de servicios los anchos

de seccion transversal general propuestos de los corredores de servicios (tamafio A3)

Tres (3) copias de Plan Conceptual de Distribuciéon de Energia (tamafio Al)

* Tres (3) copias del Plan Conceptual de la Red de Distribucion de Agua (tamafo Al)

» Tres (3) copias del Plan Conceptual de la Red de Alcantarillado (tamafio Al)

» Tres (3) copias del Plan Conceptual de la Red de Drenaje (Tamario Al)

» Tres (3) copias de Ubicaciones propuestas para el plan de instalaciones de servicios
publicos (es decir, Subestaciones principales>= 33KV, estaciones de bombeo/
elevacion de aguas residuales, intercambio de telecomunicaciones) (tamafio Al)

* Proporcionar perspectivas que ilustran la intencion de planificacion (tamafo A3) (4
numeros)

e o o o

De la lectura de los documentos citados en el presente considerando, asi como del
Acta de enfrega-recepcion de obra, referida en el considerando cuarto, se tiene
que el confrato se enmarca en el Programa para el Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec. H cual busca modermizar el ferrocarnil del Istmo de Tehuantepec, los
puertos de Coafzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Lave y de Salina Cruz,
Oaxaca. Asi ambos gobiemos han trabajado para preparar el plan estratégico para
el Comredor Econdmico Coatzacoalcos y Salina Cruz (CECSC) y un Plan Conceptual
para sitios seleccionados de la Zona Econdmica Especial (ZEE) en ambas entidades

federativas.

En consecuencia, los términos de referencia explican que el ejercicio de
planificacion, se prevé en dos partes interrelacionadas:
e Moddulo 1: Plan Estratégico del Corredor Econdémico Coatzacoalcos y Salina
Cruz (CECS).
e Moddulo 2: Plan Maestro Conceptual para dreas especificas seleccionadas

como Zonas Econdmicas Especiales o Parques Industriales.
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Por lo anterior, se entrard a determinar cudles son las documentales que conforman
cada uno de los mddulos a fin de determinar respecto de qué documentos procede

la reserva de informacion y el contenido de los mismos.

Asi respecto al primer médulo, estd integrado por dos secciones:

e Bl - Posicionamiento de mercado
e B2 - Planificacion de la estructura regionall

En este sentido, se advierte que dicha informacion se encuentra enlistada en los

entregables del acta entrega-recepcion de la siguiente forma::

| Carpeta Actividad 3: Informe de posicionamiento de mercado
3 Carpetas Actividad 4: Informe del plan estructural

Respecto a la primera documental, Informe de posicionamiento de mercado, se
tiene que la misma esta compuesta por:

1. Evaluacion de la region propuesta. Que tiene la intencidon principal de

identificar nodos de crecimiento y conectarlos dentro y fuera de México a

tfravés de puertos y aeropuertos que actien como centros de acceso.

2. Andlisis de la actual informacion demogrdfica. El cual tiene que redlizarse a la
luz del crecimiento del Producto Intermo Bruto (PIB) proyectado en la region, asi
como determinar qué tan alineados estdn los conjuntos de habilidades

disponibles con las industrias que se piensan promover.

3. Andlisis de datos econdémicos y factores principales. Anadliza a detalle los
hallozgos del modulo anterior para establecer una direccion estratégica de los
principales impulsores y delinear los objetivos econdmicos regionales a largo

plazo.

4. Crear la mezcla de desarollo de las acfividades econdmicas (industria,
servicios, instalaciones de apoyo, etc.). E objetivo serd identificar los sectores
industriales principales que se desean atraer (industrias, segmentos de apoyo
industrial, sectores de servicios, etc.) La primera parte de la evaluacion del
potencial industrial es la identificacion de grupos industriales destacados,
incluidas las industrias orientadas a la exportacion a nivel mundial, América
Latina, Estados Unidos y Canadd con la regidon de Asia oriental y a nivel
regional de México. Este ejercicio se llevard a cabo a través de una

metodologia de embudo de la siguiente manera:
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e Evaluacion de laindustria a nivel globall.
e Potencial de exportacion al mercado asidtico.
e Evaluacion de la industria a nivel de México.
e BEvaluacion de la industria en toda la region.
e |dentificaciéon de la mezcla de productos industriales para la regidon en
cuestion.
5. Evaluacion de la demanda de suelo para los usos econémicos propuestos.
Este andilisis serd el insumo del Plan Maestro Conceptual de las dreas

seleccionadas para las Zonas Econdmicas Especiales.

Respecto a la segunda documental, Informe del plan estructural, 10s términos de
referencia senalan que definird las visiones de desarrollo de planificacion para el sitio
en términos de ubicaciones estratégicas, caracteristicas de los desamollos previstos, la
amplia combinacién de usos vy la conectividad de las dreas de desanollo y esta

integrado por:

—
.

Planificacion Vision

2. Zonificacion/ Estrategias espaciales

3. Distribucion general del uso de la tierra a lo largo del comedor

4. Estrategias de transporte amplias y una evaluacion amplia de la suficiencia de
los enlaces existentes de las principales autopistas, ferrocariles y sistemas de
tfransporte publico, en su caso Basado en los comentarios recibidos de "EL
FIDELO" sobre el Plan de Desarrollo, "EL CONTRATISTA" propondrd una revision o
refinamiento del Plan de Desarrollo, de ser necesario. Tras la aprobacion de
todas las enmiendas, el producto sera la version final del Plan de Desarrollo

Regional.

Ahora bien, respecto al segundo mddulo, estd infegrado por tres secciones:
e Cl-Plan maestro conceptual
e C2-Plan de infraestructura conceptual

e (C3-Plan de transporte conceptual

Dicha informacién se encuentra enlistada en los entregables del acta entrega-

recepcion de la siguiente forma:
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4 Carpetas Actividad 5: Plan maestro conceptual y Actividad & Plan conceptual de
infraestructura y transporte
3 copias Plan de diseiio amplio
3 copias Plan General de Uso de Suelo
3 copias Tabla cudntica de Distribucion General del Uso de Suelo
3 copias Plan Jerarquia Vial
3 copias Plan General de fases de desarrollo
3 copias Plan general de uso de suelo para el drea de inicio
3 copias Propuesta de desarrollo de corredores de servicios de los anchos de seccion
transversal general propuestos en los corredores de servicio
3 copias Plan conceptual de Distribucion de Energia
3 copias Plan conceptual de la Red de distribucion de agua
3 copias Plan conceptual de alcantarillado i
3 copia Plan conceptual de la Red de Drenaje
3 copias Ubicaciones propuestas para el plan de instalaciones de servicios piblicos

(subestaciones eléctricas principales, Estaciones de bombeo/elevacion de aguas
residuales, intercambio de telecomunicaciones)

3 copias Renders impresos de los PODEBIS

Asi, siguiendo el andlisis de documentales, se tiene que la tercera, Plan maestro

conceptual, define las visiones de desarrollo de planificacion para el drea en términos

de distribucion del uso del suelo, mezcla de usos, y la conectividad del drea de

desarrollo, en el que se deberd producir los siguientes planes:

1.

2
3.
4

o

Plan de zonificacion general

Plan general de uso de suelo

Tabla cuantitativa del uso y distribucion del suelo

Plan de Jerarquia Vial (autopistas, vialidades crificas - arteriales- y vialidades
colectivas -fransporte publico- y ofras rutas)

Plan Cuerpo de agua y dreas verdes

Fases de desamollo

Identificacion del area para PYMES y Start-ups

El Plan Conceptual también incluird desarrollos residenciales, alojamiento vy

amenidades para la fuerza laboral, red de transporte publico y ofras instalaciones

comunitarias que mejorarian la calidad de vida de los habitantes.

En relacion con la cuarta documental, Plan de Infraestructural Conceptual, incluird:

1.

R.R.A

Estimacion de la demanda general de servicios publicos como suministro de
agua, generacion de aguas residuales, suministro de energia, suministro de
gas, telecomunicaciones y eliminacion de desechos solidos.

Recomendaciones adecuadas para el desamollo de infraestructura dentro
de los limites del proyecto urbanizable incluyendo el aumento y/o mejora de

los principales servicios de infraestructura y de servicios publicos existentes.
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3. Exploracion de las condiciones de los servicios publicos de suministro
existentes denfro de los limites del proyecto urbanizable incluyendo las
fuentes vy la disposicion capacidad del suministro de servicios publicos para
servicios de agua, alcantarilado, eliminacion de residuos solidos, electricidad,
telecomunicaciones y gas.

4. Cuenta de los proyectos aprobados/ bajo planificacion por la autoridad
competente/ Gobiermo/ Proveedores de servicios proporcionados durante
las  reuniones con las autoridades pertinentes/  deparfamentos

gubernamentales/ proveedores de servicios.

En relacion con la quinta documental, Plan de Transporte Conceptual, incluird:
1. Red de transporte del entorno inmediato, especialmente las carreteras y
puertos
2. Plan de jerarquia vial dentro del drea por desarrollar

Secciones fransversales de cameteras tipicas

Respecto a la sexta documental, Informe final, de la informacion publica disponible?,
se advierte que la misma se compone de una presentacion final con mapas que
desarolla la evoluciéon del proyecto y los principales hallazgos del Médulo 1 (Plan
estratégico relativo al posicionamiento de mercado vy el plan estructural), de forma
sucinta el Mdédulo 2 (Plan Maestro conceptual, Plan de Infraestructura Conceptual y

Plan de Transporte Conceptual).

B. ANALISIS DE LA RESERVA DE INFORMACION

En su respuesta inicial el sujeto obligado informd a la entonces persona solicitante que
la informacion era reservada. En via de alegatos, el sujeto obligado remitid escrito en
el que transcribe el acta del Comité de Transparencia por el que confirma la reserva
de siete documentales con fundamento en los supuestos previstos en los articulos 113
fracciones |, IV y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica; 49 fracciones II, V vy IX, 50, 52, 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca.

De conformidad con la transcripciéon se analizd la prueba de dano redlizada por el

director de infraestructura del sujeto obligado. En esta se llevd a cabo el andlisis de

2 Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec, “Un CIIT sostenible: un lugar para el pueblo y
por el pueblo”, Presentacion Ejecutiva del Informe final del Plan Estratégico y Plan Maestro
Conceptual del CIIT, fecha 11 de octubre de 2021, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/673314/Resumen_ejecutivo completo -
VPWEB.pdf
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como la difusion de las siete documentales podrian causar un riesgo redl,
demostrable e identificable; como dicho riesgo supera el interés publico general que
se difunda; y si la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Lo anterior considerando
gque la informacion puede afectar:
a) La seguridad nacional y la seguridad publica
b) La efectividad del sistema econdmico y danar la estabilidad econdmica del
estado y municipios
c) Procesos deliberativos de los servidores publicos, pues la informacion contiene
opiniones y recomendaciones que sirven de base para que sea adoptada

una decisidn definitiva

En este sentido, refirid que dichas reservas eran redlizadas con fundamento en los
lineamientos octavo, décimo séptimo fraccion VI, décimo octavo, vigésimo
segundo fraccion |y lll, vigésimo séptimo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asicomo para la elaboracion de versiones publicas.

A continuacién, se andlizard cada una de las causales aludidas por el Sujeto
Obligado.

a. Afecte la seguridad puUblica y la seguridad nacional
Los articulos 49, fraccion Il de la LTAIP y 113, fraccion | de la Ley General en la materia
senalan que excepcionalmente podrd restringirse el acceso a informacion publica
cuando pueda afectar la seguridad nacional o la seguridad publica estatal o

municipal.

Particularmente, el Décimo Séptimo, fraccidon VI y Décimo octavo de los
Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion y
Elaboracion de Versiones Publicas establecen que para su configuracion deberdn de

cumplirse los siguientes criterios:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o
potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

VIIl. Se posibilite la destruccidn, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacién o de
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su
destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional;

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fracciéon | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
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al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacién, la Ciudad de México, los
Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad
y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden
publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda entorpecer
los sistemas de coordinacidon interinstitucional en materia de seguridad publica,
menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informaciéon, sistemas de
comunicaciones.

Aunado a ello, el sujeto obligado senald que de conformidad con el arficulo 5
fraccion Xl de la Ley de Seguridad Nacional son amenazas a la Seguridad Nacional
los "(a)ctos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico

o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos'.

En este sentido, realizé la argumentacion juridica tendiente a fundar y motivar como
los puertos y el servicio ferroviario forman parte de dicha infraestructura estratégica

de conformidad con la Ley de Puertos y la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

En este marco juridico, senald que la informacion solicitada refiere al Comredor
Interocednico del Isimo de Tehuantepec, que conforme al Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 es un proyecto estratégico y prioritario que busca modernizar
316.38 kilometros de ferocanil del Istmo de Tehuantepec, los puertos de
Coatzacoalcos, Veracruz, y Salina Cruz, Oaxaca, para que puedan ofrecer servicios
de carga, transporte, almacenaje, emboalaije y servicios logisticos diversos; ademds, se
pretende fortalecer 7,328 kildmetros de infraestructura camretera y de caminos rurales
y la red aeroportuaria y se construird un gasoducto para abastecer a empresas y

consumidores domésticos.

En este sentido considera que la difusion de dicha informacion, posibilita la
destruccion, inhabilitacion o sabotaje de infraestructura estratégica e indispensable

para la provision de bienes y servicios publicos y vias generales de comunicacion.

Aunado a ello, considerd que la informacion puede afectar la seguridad publica
toda vez que puede ser utiizada con fines politicos o particulares, lo que, en
consecuencia, generaria revueltas sociales como se ha visto, en innumerables
ocasiones, al conocerse las dreas especificas que podrian verse beneficiadas con el

desarollo del coredor interocednico. De esta forma, se pone en peligro funciones a
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cargo del Estado como son el mantenimiento del orden publico y paz publica a nivel

nacional, estatal y municipal.

De las argumentaciones referidas, se advierte que efectivamente las documentales
solicitadas hacen referencia y contienen informacidn relativa a la infraestructura de
caracter estratégico y prioritario. Asimismo, que la difusion de informacion sin los

procedimientos adecuados de consulta puede llegar a afectar la seguridad publica.

No obstante, del andlisis de las documentales en comento, se fiene que no todo su
contenido hace referencia a informaciéon con tal nivel de especificidad que pueda
actualizar o potenciar un riesgo o amenaza a la seguridad nacional, consideracion

gue se andliza a continuacion:

e Informe de posicionamiento de mercado que evalua la regidén propuesta,
analiza la informacion demogrdfica, los datos econdmicos y la identificacion
de actividades econdmicas para el desarrollo. Dicha informacion es recogida
por fuentes de acceso publico y no se refiere directamente a la infraestructura

sino al contexto regional.

¢ Informe de plan estructural, que contiene las visiones de desarrollo de
planificacion. Por un lado, contiene secciones que hace referencia a planes
de desarollo regional que el estado hace publico como informacién de
tfransparencics, la distribuciéon general de uso de fiera actual a lo largo del
corredor, que es informacion publica y no puede ser considerada informacion
reservada. Aunado a que no hace referencia directa a la infraestructura

femroviaria y portuaria especifica que comprometa su integridad.

e Plan maestro conceptual, plan de infraestructura conceptual y plan de
fransporte conceptual. A diferencia de los informes anteriores, estas
documentales contienen informacién que hacen referencia especifica de la
infraestructura estratégica y prioritaria. No obstante, el sujeto obligado ha
hecho publica parte de esta informaciéon. Por ejemplo, a través de la
presentacion ejecutiva del proyecto. Por lo que solo podrd reservar aquella
que hasta el momento no ha difundido, ya sea por el nivel de resolucion
(formato) o por el contenido de la informacion. Tampoco se podrd reservar

informacion relativa al estado actual de la infraestructura y de las condiciones

3 Por ejemplo, se puede consultar los planes de desarrollo publicados por el gobierno del estado de
Oaxaca, incluyendo el de la regién del Istmo: Plan de Desarrollo Regional Istmo.
https://www.oaxaca.gob.mx/coplade/wp-content/uploads/sites/29/2021/04/Istmo.pdf
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de los servicios publicos de suministro existentes incluyendo las fuentes y la
disposicion capacidad del suministro de servicios publicos para servicios de
agua, alcantarillado, eliminacion  de residuos  solidos, electricidad,

telecomunicaciones y gas, misma que ya se ha hecho publica

e Informe final. Contiene informacion que recupera el proyecto en general y
que es posible poner a disposicion en version publica. Toda vez que con fecha
15 de junio de 2021, derivado del recurso de revision RRA 3129/21 que resolvid
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos Personales (INAI), el Comité de Transparencia del Cormredor
Interocednico del Istmo de Tehuantepec, como sujeto obligado, ordend
revocar la reserva de informaciéon redlizada por la Unidad de Desarrollo
Regional y Bienestar Social a efectos de que entregara una version publica del
Informe Final del Plan Estructural y el Plan Maestro Conceptual del Corredor del
Istmo de Tehuantepec. Aunado a lo anterior, con fecha 11 de octubre de
2021, el Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec, publicd en su
pdgina la version ejecutiva del proyecto titulada “Un CIIT sostenible: un lugar

para el pueblo y por el pueblo”.

En este sentido, se considera que a fin de observar el principio de proporcionalidad al
qgue hace referencia el lineamiento octavo, fraccidn VI, de los Lineamientos
Generdles, se lleve a cabo una version publica donde se teste aquella informacion
que por su especificidad pueda afectar la infraestructura portuaria, ferroviaria, de
caminos y con ello la seguridad nacional. Aunado a lo anterior, se deberd testar
también aquella informacién relativa a los planes del gasoducto y los Polos de
Desarrollo para el Bienestar (PODEBIS) que por su especificidad pudieran alterar el

orden publico.

No se omite senalar que dicha ponderacion considera que el proyecto al ser uno de
cardacter estratégico y prioritario, resulta de vital importancia para la poblacion
conocer sus alcances y sus avances. Bl 4 de agosto de 2020, se publicd en el Diario
Oficial de la Federaciéon el Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec
2020-2024, en el cual se establece que contempla una inversion publica total de
46,407.3 millones de pesos en materia de infraestructura productiva4. Busca ademds,
ser una politica publica para el desarrollo integral de la regién, cuyo “resultado se

caracterizard por detonar, acelerar y multiplicar cambios sistémicos en la region,

4 Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5597712&fecha=04/08/2020#gsc.tab=0
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siempre con respecto a de nuestros pueblos originarios y en beneficio de la
poblacidon mds vulnerable”. En ofras palabras, su objetivo es lograr un desarrollo
sostenible en la region impactando positivamente a su poblacion. En este sentido, la
informacidon de la misma y la participacion de la poblacion delbe de estar al alcance
de la ciudadania como un ejercicio importante de fransparencia y la rendicion de

cuentas en un Estado constitucional de derecho.

En este sentido es necesario también que exista informacion suficiente y de calidad
para llevar a cabo un control del proyecto y asi la sociedad esté en posibiidad de
realizar un ejercicio democrdtico. En este contexto el derecho de acceso a la
informacion constituye un derecho llave para el ejercicio de otros, entre ellos el
derecho a la libertad de expresion, a un ambiente sano, al derecho al agua, a la
tiemra, entre ofros. Este gjercicio de derechos no es incompatible ni pone en riesgo en
ningun sentido la politica publica que se busca implementar, pues el desarrollo
sostenible implica necesariamente el respeto de los derechos humanos, incluyendo el

derecho de acceso a la informacion.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion en proyectos de desarmollo
industrial ha sido analizado por la Corte Intferamericana de Derechos Humanos en el
caso Claude Reyes y ofros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 19
de septiembre de 2006, en el cual ha resaltado la importancia del derecho de

acceso a la informacion en el funcionamiento de un sistema democrdtico:

84.[...] La Asamblea General de la OEA en diversas resoluciones considerd que el acceso
a la informacién publica es un requisito indispensable para el funcionamiento mismo de la
democracia, una mayor transparencia y una buena gestién publica, y que en un sistema
democratico representativo y participativo, la ciudadania ejerce sus derechos
constitucionales, a través de una amplia libertad de expresiéon y de un libre acceso a la
informacion87.

87. El control democratico, por parte de la sociedad a través de la opinion publica, fomenta
la transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad de los
funcionarios sobre su gestion publica89. Por ello, para que las personas puedan ejercer el
control democratico es esencial que el Estado garantice el acceso a la informacion de
interés publico bajo su control. Al permitir el ejercicio de ese control democratico se
fomenta una mayor participacion de las personas en los intereses de la sociedad.

b. Afecte la efectividad del sistema econdémico y danar la estabilidad

econdmica del estado y municipios
Los articulos 113, fraccion IV de la Ley General en la materia y 49, fraccion V de la

LTAIP, senclan que excepcionalmente podrd restringirse el acceso a informacion

pUblica cuando, por un lado:
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V. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en
materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en
riesgo la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser
consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda
comprometer la seguridad en la provisibn de moneda nacional al pais, o pueda
incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados
del sector publico federal;

Y por el ofro:

V. Dafie la estabilidad econdmica y financiera del Estado y Municipios;

Respecto al primero, el sujeto obligado citd el Vigésimo segundo fraccion |y lll, de los
Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion y
Elaboracion de Versiones PUblicas establecen que para su configuracion deberdn de

cumplirse los siguientes criterios:

Vigésimo segundo. Podra clasificarse la informacion como reservada con fundamento en
lo previsto en el articulo 113, fraccion IV de la Ley General, cuando se acredite un vinculo
entre su difusién y alguno de los siguientes supuestos:

I. Se menoscabe la efectividad de las medidas implementadas en los sistemas financiero,
econdémico, cambiario o monetario del pais, poniendo en riesgo el funcionamiento de esos
sistemas o, en su caso, de la economia nacional en su conjunto;

[...]

lll. Se otorgue una ventaja indebida, generando distorsiones en la estabilidad de los
mercados, incluyendo los sistemas de pagos, o

En este contexto, se advierte que los argumentos vertidos por el sujeto obligado son
tendientes a determinar la importancia del proyecto respecto al desarrollo y
crecimiento regional desde el punto de vista econdmico, como es la inversion de
infraestructura. Sin embargo, no logra argumentar cémo la difusion de informacion
afectaria el actual sistema econdmico o en su caso de la economia nacional en su
conjunfo. En este senfido el Organo Garante considera que el riesgo de
comprometer el desarmollo econdmico no es una causal acorde al marco
constitucional de derecho humanos toda vez que el desarrollo de una sociedad o
comunidad debe incluirla a ésta, por lo que el derecho a acceder a la informacion
no se confrapone al mismo; al contrario, resulta necesaro para que en la
implementacion del desarrollo econdmico no se vulneren y afecten derechos de

terceros.

Por ofra parte, se advierte que cuando senala que dar informacion a una persona
podria generar distorsiones en la estabilidad de los mercados, sin emlbargo, no senala
cémo se genera dicha distorsion y mezcla los usos del término transparencia. Ya que,
desde el punto de vista de transparencia econdmica, entre mayor informacion
menor es la distorsion y eficiencia del mercado. Aunado a ello cabe aclarar que en

matteria de acceso a informacidn publica no se determina su publicidad respecto a
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quien lo solicita sino es una caracteristica de la informacion generada por las

autoridades estatales.

Derivado de lo anterior, se revoca la reserva de la informacion solicitada realizada
por el sujeto obligado con fundamento en el articulo 113, fraccidon IV de la Ley

General en la materia y 49, fraccion V de la LTAIP.

c. Contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte

del proceso deliberativo de los servidores publicos

Los articulos 49, fraccion IX de la LTAIP y 113, fraccién VIl de la Ley General en la
materia senalan que excepcionalmente podrd restringirse el acceso a informacion
publica cuando contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que

formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos.

Particularmente, el Vigésimo séptimo de los Lineamientos en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la informacion y Elaboracion de Versiones Publicas establecen

gue para su configuracion deberdn de cumplirse los siguientes criterios:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

lll.  Que la informaciéon se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV.  Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusién pueda llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente la
ultima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el proceso haya quedado
sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la responsable de
tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el area receptora
debera consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el
acceso a la informacién solicitada. En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar
respuesta a la solicitud de informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacién relativa a los
procesos deliberativos de sus o6rganos internos; la correspondiente a sus estrategias
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politicas, asi como los estudios, encuestas y analisis utilizados para el desarrollo e
implementacién de dichas estrategias.

De la prueba de dano redlizada por la unidad administrativa competente, no se
establece claramente cudl es el procedimiento deliberativo en trdmite, asimismo,
solamente senala que terminard con su publicacion en el diario oficial. Por lo que no

es posible brindar certeza juridica respecto al procedimiento deliberativo en tradmite.

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que en el presente caso no se estd solicitando
informacion que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte o hayan formado parte del procedimiento deliberativo. Todo lo

contrario, se solicitd informacién generada con motivo de una contratacion publica.

Al respecto, es importante recordar que de conformidad con el articulo 70, fraccion
XLl de la Ley General en la materia, es informacion de interés publico los estudios que
se financien con recursos publicos, como es el presente en el que se destinaron
25,000,000.00 (veinticinco millones M.N.).

Por lo anterior, se considera que la causal aludida tampoco se configura en el

presente caso.

% % %

Derivado de lo anterior, se modifica la respuesta del Sujeto obligado respecto a la
clasificacion de la informacion redlizada y confimada por el Comité de
tfransparencia con fundamento en los articulos 113, fracciones |, IV y VI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 49, fracciones I, V y IX
de la LTAIP. Lo anterior, para que elabore una version publica de la informacion
solicitada con fundamento en los articulos 113, fraccion | de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 49, fraccion Il de la LTAIP

Sexto. Decision

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 143
fraccion lll, de la LTAIP, y moftivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Quinto de esta Resolucidon este Consejo General considera
parciaimente fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte
recurente, en consecuencia, se modifica la respuesta del Sujeto Obligado a efectos

de que elabore una versidon publica de la informacion solicitada con fundamento en
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los articulos 113, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion PUblica; y 49, fraccion Il de la LTAIP.

Séptimo. Plazo para el cumplimiento

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez
dias hdbiles, contados a partir de agquel en que surta efectos la notificacion, conforme
a lo dispuesto por el articulo 144, fraccion IV de la LTAIP; asi mismo, conforme a lo
establecido por el articulo 157 de la Ley antes citada, dentro de los tres dias hdbiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia del documento redlizado, a efecto de que

se corrobore tal hecho.

Octavo. Medidas para el cumplimiento

En caso de que el Sujeto Obligado incumpla de la presente Resolucion dentro de los
plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que
conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148 segundo pdrrafo, de la LTAIP
y 54 del Reglamento del Recurso de Revision aplicable; apercibido de que en caso
de persistir el incumplimiento se aplicardn las medidas previstas en los articulos 156 y
157 de la misma Ley. Para el caso de que agote las medidas de apremio y persista el

incumplimiento se estard a lo establecido en los articulos160 y 163 de la Ley local.

Noveno. Proteccion de datos personales

Para el caso en que la informacidon que se ordend enfregar contenga datfos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el Sujeto
Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarios, en
términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Décimo. Version publica

En vifud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la LTAIP para lo cual
deberdn generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue
acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos

ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca, y en el
Considerando Quinto de esta Resolucion éste Consejo General se establece
parciaimente fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte
Recurrente, en consecuencia, se modifica la respuesta del Sujeto Obligado a efectos
de que elabore una versidon publica de la informacion solicitada con fundamento en
los arficulos 113, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica; y 49, fraccion |l de la LTAIP.

Tercero. Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la nofificacion,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 144, fraccion IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca.

Cuarto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 144, fraccion IV de la LTAIP, se
Ordena al Sujeto Obligado que dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo
Garante al respecto, apercibido que, en caso de no hacerlo, se promoverd la
aplicaciéon de las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las

Leyes aplicables.

Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado denfro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de
los arficulos 148 segundo pdrafo, de la LTAIP y 54 del Reglamento del Recurso de

Revision aplicable; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
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aplicardn las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso
en que, agotadas las medidas de apremio, persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de la

materia.

Sexto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Noveno y

Décimo de la presente Resolucion.

Séptimo. Nofifiquese la presente Resolucidn a la parte Recurente y al Sujeto
Obligado.

Octavo. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, con asistencia del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe. Conste.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echevenia Morales

Comisionada Comisionada Ponente
Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Raomos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xochitl Blizabeth Méndez Sdnchez Licdo. Josué Solana Saimordn

Secretario General de Acuerdos
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Licdo. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revisidon R.R.A.l. 0216/2021/SICOM
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